Europaforum Norra Sveriges

Arbetsprogram

Antaget av Europaforum Norra Sverige,

den 3 juni 2021.

‘"""“HIIIIF

PAFORU
A SVERIG




Innehallsforteckning

Inledning/Férord
Del 1: Arbetssatt
Lagrum och styrande férutsattningar
Norra Sveriges EU-politik ar kunskap om norra EU
Malen med det gemensamma paverkansarbetet
Norra Sveriges EU-politik struktureras i paverkansomraden
Norra Sveriges EU-politik drivs av Rapportorer
Rapportorer
Ordférande och vice ordférande
Europaforums sekretariat
Norra Sveriges EU-politik beslutas i konsensus
Rapportérsmoten
Europaforums arliga forum och utékade rapportérsméten
Norra Sveriges EU-politik bekostas av lika engagemang och resurser
Tjanstemannastod
Samordnade beredningsgrupp
Kostnader
Norra Sveriges EU-politik forstarks genom samverkan
North Sweden European Office
Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)
Andra aktorer i norra Sverige
Andra europeiska politiska natverk
Del 2: Paverkansomraden
Paverkansomrade: Sammanhallningspolitik
Syfte och mal med paverkansomradet sammanhallningspolitik
EU:s sammanhallningspolitik paverkas av flera parallella processer
EU-kommissionens arbetsprogram
Flernivastyre och partnerskapsprincipen
EU:s langtidsbudget

EU:s territoriella agenda

o N .

N o o o o o o o o »v »un o u O;m

NN

NN

10
10
10
11
11



EU:s arbete med arktiska fragor 11

Paverkansomrade: Miljo, Energi och Klimat 12
Syfte och mal med paverkansomradet Milj6, Energioch Klimat 12
EU:s Miljo-, energi- och klimatpolitik paverkas av flera parallella processer 12

EU:s klimatlag 13
Cirkuldr ekonomi 13
Livsmedelsproduktion 13
Biologisk mangfald 13
Infrastruktur for alternativa drivmedel 13

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse reglerar utslappskraven 13

Finansieringsinstrument for ett hallbart Europa. 14
Energiunionen 14

EU:s skogsstrategi 14
Ramdirektivet for vatten 14
Paverkansomrade: Forskning och innovationsamt naringslivspolitik 15
Syfte och mal med paverkansomradet Forskning och innovation samt naringslivspolitik 15

EU:s Forskning och innovation samt naringslivspolitik paverkas av flera parallella processer 16

Finansieringsinstrument for forskning och innovation 16
Naringspolitik for SME och mikroforetag i glest befolkade omraden 16
Kompetensforsorjningspolitik som gynnar EU:sglesbefolkade regioner 16
Digitalisering 16
Révarubaserad industri 16

Smart specialisering och utveckling av naringslivet 16
Paverkansomrade: Infrastruktur 17
Syfte och mal med paverkansomradet infrastruktur 17
EU:s infrastrukturpolitik paverkas av fleraparallella processer 18
Revideringen av TEN-T 18

Starka det nordiska perspektivet i den europeiska transportpolitiken 18
Utformningen av instrument for finansieringav infrastrukturprojekt 18
Strategin for hallbar och smart mobilitet 19

Arktis och infrastrukturfragorna 19

Flygets betydelse inom Europaforums omrade 19
European Rail Traffic Management System (ERTMS) 20



Inledning/FG6rord

I mer &n 20 ar har de politiska férsamlingarna i Sveriges fyra nordligaste regioner samlats i
Europaforum Norra Sverige (EFNS) for att positionera sig i gemensamt viktiga fragor med
EU-koppling. Vi vill paverka och styra var utveckling och EFNS fungerar som en enande kraft, att sta
eniga ger 6kad tyngd till vart paverkansarbete — tillsammans blir var rost starkare.

En aktiv bevakning av politikutvecklingen pa EU-niva &r viktig for att i tidigt skede kunna féra fram
synpunkter och kunskap i beslutsprocesser. Var stora framgangsfaktor dr samarbetsmetoden, det vill
saga samarbete utan partipolitik mellan aktoérer pa lokal, regional, nationell och EU-niva och i syfte
att gynna norra Sveriges intressen i EU-politiken.

Om vi ser tillbaka pa det arbetet vi gjort sd handlar Europaforum om att enat beréatta och ater
beskriva vilka forutsattningar och majligheter det finns i norra Sverige. Nagra resultat &r att norra
Sverige dterkommande far gehor i forhandlingar om EUs budget i form av gleshetsallokeringar, norra
Sverige finns med pa EUs infrastrukturkarta (TEN-T) och flera av EUs forskningssatsningar ar inriktade
pa dmnen som forskas i norra Sverige.

EFNS:s arbetsprogram forklarar arbetssattet (del 1) och ger inriktningen pa det fortsatta arbetet med
att delta i EU:s framtida politik (del 2). Genom vart arbete bidrar vi till att paverka fragor som ar
viktiga for norra Sveriges tillvaxt men ocksa Sveriges och hela unionens tillvaxt. EU behover mer
samarbete — inte mindre!

Glenn Nordlund (S) Asa Agren Wikstrom (M)
Ordférande EFNS Vice ordférande EFNS
Region Vasternorrland Region Vasterbotten
Jonny Lundin (C) Nils-Olov Lindfors (C) E"s? Rch{ert\Ile;:.(.l\(l)d |
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Del 1: Arbetssatt

Lagrum och styrande forutsattningar

Bakom overenskommelsen att prioritera och samarbeta i Europaforum Norra Sverige (EFNS) star de
regionala politiska organisationerna som arbetar med regionala utvecklingsfragor, det vill sdga
regionerna i Norrbotten, Vasternorrland, Vasterbotten och Jamtland Harjedalen samt
kommunforbundet i Vasternorrland och Norrbotten.

EFNS rapportérerna har mandat att samordna, bevaka och paverka EU-politik i de avseenden som
ber6ér norra Sverige. Mandatet bottnar i den 6verenskommelse som uppdragsgivarna har om att
samarbeta och prioritera natverket, i respektive regions styrdokument och i det politiska mandat
rapportoren har i sin organisation.

Grundlaggande forutsattning for samarbetet ar att natverket behandlar politikomradenas europeiska
dimension och att forumets beslut och prioriteringar antas i konsensus. Regionerna bidrar till ndtverket
med samma engagemang och resurser.

Norra Sveriges EU-politik ar kunskap om norra EU

EFNS &r ett langsiktigt och strategiskt arbete i fragor som berér de fyra nordligaste lanen med tydlig
koppling till politik och lagstiftning pa EU-nivd. Genom EFNS vill uppdragsgivarna i ett tidigt skede
kunna fora fram synpunkter och kunskap i beslutsprocesser och vara en aktiv del i sdkerstdllandet av
ett gott flernivastyre.

Malen med det gemensamma paverkansarbetet
e Stddja europeisk sammanhallning
Europaforum Norra Sverige vill pavisa sammanhallningspolitikens betydelse for utvecklingen i
norra Sverige och hur det skapar europeiska mervarden. Arbetet med EU:s fonder har i stor
utstrackning varit helt avgérande for regional tillvaxt och 6kad sysselsattning. Det ar EFNS
uppfattning att regionala skillnader och utmaningar 6kar i Europa samtidigt som vi ar mer
beroende av varandra for att skapa utveckling.

e Utveckla och bidra till ett gott flernivastyre
Den regionala nivans betydelse har Okat over tid, regionerna praglas av allt storre
sjalvstandighet i och med oOkat ansvar. | samarbetet EFNS forenas viljan att lanka samman
regioner och kommuner i norra Sverige med ambitionen att paverka EU:s beslutsfattande.
Norra Sverige paverkas av beslut som fattas pa EU-niva darfor ar en aktiv bevakning av
politikutvecklingen pa EU-niva viktig. Vi maste i tidigt skede fora fram vara synpunkter och var
kunskap i beslutsprocesser och EFNS tar darfor en aktiv roll i flernivastyret.

e Sdkerstalla att norra Sveriges intressen tillvaratas nar EU utformar politik
For norra Sverige ar det sarskilt angeldget att beslut fattas som beaktar och tillgodoser de
sarskilda forutsattningar och mojligheter som praglar dess geografi. Det finns angivet i Sveriges
anslutningsférdrag och artikel 174 i Lissabonfordraget, att sarskild hdansyn ska tas till “regioner
med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de
nordligaste regionerna med mycket Iag befolkningstathet”.

e Oka kunskap och medvetenhet om EU-politik i politiska organ i norra Sverige
EU styr norra Sveriges mojligheter till utveckling genom lagstiftningar och kapital. Uppat 60
procent av besluten i fullmaktige i regioner och kommuner har en koppling till EU. EFNS



positioner 6ppnar inte bara upp till inspel pa EU och nationell niva utan ocksa diskussioner
om EU politik i de politiska organen i norra Sverige

e Fora EU-politiken narmare medborgarna i norra Sverige
EFNS positioner ar norra Sveriges svar pa olika EU beslut. Genom pressmeddelanden och
nyheter férmedlar EFNS till medborgarna deras politiska foretradares syn pa EU politiken.

Norra Sveriges EU-politik struktureras i paverkansomraden

| syfte att uppna malen med Europaforum norra Sverige har rapportérerna valt att strukturera arbetet
inom paverkansomraden. Del 2 av arbetsprogrammet ar uppdelad i ett avsnitt per paverkansomrade.
Avsnitten beskriver aktuella EU processer inom omradet och vad EFNS vill astadkomma genom sin
gemensamma politik.

Det blir allt vanligare att en och samma position spdanner oOver flera av EFNS:s prioriterade
paverkansomraden. Nar s3 ar fallet samarbetar grupperna kring framtagandet av position.

Norra Sveriges EU-politik drivs av Rapportorer

Rapportorer

EFNS fyra paverkansomraden drivs av en rapportor fran vardera region. Varje paverkansomrade har
en sammankallande rapportor. Férdelningsprincipen ar en sammankallande rapportér per region.
Antalet rapportorer i Europaforum ar tre per region med ett tillfalligt undantag for Jamtland Harjedalen
for mandatperioden 2018-2022 som fattades pa rapportérsmotet den 2020-03-06.

Arbetet i ndtverket bygger pa gemensamma standpunkter — positionspapper. Positionerna tas alltid i
konsensus, 6ver parti- och lansgranser. Rapportdrerna ar ansvariga for innehallet i positionerna och
dess forankring pa hemmaplan.

Rapportérerna ska foretrada sakkunskap i forumets prioriterade omraden, vara féredragande och
foretrada EFNS externt. | samband med rapportérsmoten aterger rapportorerna aktiviteter och arbete
som skett sedan foregaende mote. Den samordnande rapportéren har en viktig roll i att sakerstalla
samarbetet mellan de olika arbetsgrupperna.

Rapportérerna har dven ett uppdrag att intressebevaka sina respektive paverkansomraden och lyfta
fram eventuella fragestallningar till tjanstepersonerna.

Ordforande och vice ordférande
Rapportérerna utser inom sig en ordférande och en vice ordférande fér en mandatperiod. Valen
bekraftas pa det arliga forumet.

Europaforums sekretariat

Rapportérerna utser vilken regional utvecklingsdirektor som ansvarar for sekretariatet. Detta bor ske
sa snart de nya rapportérerna, ordférande och vice ordférande valts. Vagledande bor vara att
ordférande och sekretariat tillhor olika regioner. Sekretariatet har till uppgift att sidkerstalla att
arbetssatt som beskrivs i arbetsprogrammet efterfoljs.



Norra Sveriges EU-politik beslutas i konsensus

Rapportorsmoten

Samtliga rapportorer traffas regelbundet vid sa kallade rapportérsmoten. Vid rapportérsmotena
diskuteras innehall, paverkansmojligheter och gemensamma atgarder i aktuella EU fragor.
Rapportérsmotena godkdnner positionspapper och avgor fragor som inte nar konsensus pa de utdkade
och arliga forumen.

Europaforums arliga forum och utékade rapportérsmoten

Syftet med utdkade rapportérsmoten och arliga forum &r bjuda in beslutsfattare och hogre
tjidnstepersoner fran EU och nationell niva till dialog med regionala och lokala politiker fran norra
Sverige. Genom att utdka med fler politiska foretrddare fran norra Sverige som ska enas i positioner
kontrolleras samstammigheten av EFNS politik samtidigt som det bidrar till att 6ka kunskap och
medvetenhet om EU-politik i politiska organ i norra Sverige.

Ambitionen &r att de positioner som kan vanta in det arliga forumet eller utékade rapportorsmotet
ska lyftas da for beslut. Positioner som ar antagna under aret redovisas pa det arliga forumet.

Det arliga forumet ar 6ppet for alla berérda och antar eventuella revideringar av arbetssatt och
paverkansomraden. Vardskapet for arliga forumen roterar mellan regionerna: Jamtland Harjedalen,
Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland. Det utokade rapportorsmotet ar begransat till antal per
region och genomfors i Bryssel eller Stockholm.

Norra Sveriges EU-politik bekostas av lika engagemang och resurser

Tjanstemannastod

EFNS har fem tjanstemannagrupper - en per paverkansomrade och en kommunikatérsgrupp. Varje
region tillhandahaller minst en tjansteperson per grupp. Anstéllda vid regionkontoret i Bryssel, North
Sweden European Office, ingar i lampliga arbetsgrupper. Tjanstepersonerna ska sdkerstalla att
rapportorerna far den sakkunskap som kravs.

Sekretariatet har uppdraget att ta fram férslag pa samordnande tjanstepersoner for arbetsgrupperna
infor ny mandatperiod. Forslaget ska godkdnnas av rapportorerna.

Samordnade beredningsgrupp

FoOr att forstarka samarbetet mellan paverkansomradena utgor de samordnande tjdnstepersonerna en
beredningsgrupp tillsammans med sekretariatet och direktéren for North Sweden European office.
Gruppens arbete syftar till att bevaka och utveckla tempo och kvalitet i EFNS:s arbete

Kostnader
EFNS har ingen gemensam budget. Kostnader som betalas av respektive organisation ar:
deltagaravgifter, arbetstid, traktamenten, resor och boende.

Gemensamma kostnader ska férankras hos sekretariatet innan kostnaden tas och i mojligaste man
faktureras direkt till sekretariatet. Gemensamma kostnader ar huvudsakligen moteslokaler, mat och
Oversattning av positionspapper. Det totala beloppet gemensamma kostnader delas vid arets slut pa
fyra och faktureras respektive region. Onskar Vasternorrland och Norrbotten att dela sina kostnader
ytterligare mellan region och kommunforbund meddelas detta sekretariatet i god tid. Tillkommer
gemensamma kostnader efter den arliga faktureringen gjorts faktureras detta nastkommande ar.



Norra Sveriges EU-politik férstarks genom samverkan

North Sweden European Office

North Sweden European Office, NSEO, ar Norrbottens, Vasterbottens, Jamtland Harjedalens och
Vasternorrlands gemensamma EU-kontor i Bryssel. NSEO omfattar darmed samma geografi som
Europaforum Norra Sverige och ar ocksa i hég grad EFNS direktlank till EU-arenan, inklusive samverkan
inom Northern Sparsely Populated Areas, NSPA, mellan Brysselkontoren for norra Sverige, dstra och
norra Finland samt Nordnorge. NSEO har ett brett regionalt dgande i form av politiken,
naringslivsorganisationerna och universiteten i norra Sverige, som genom en styrelse och ett Agarrad
faststaller mal och inriktning for kontorets arbete. Inom ramen for fastlagd inriktning och att foretrada
ett brett regionalt dgarskap ar NSEO ocksa en resurs for EFNS. NSEO utser féretrdadare att inga i EFNS
tjanstemannagrupper inom paverkansomradena for att bistd politiken och direktéren for NSEO ingar i
gruppen for samordnande tjansteman. NSEO kan ta saval initiativ till som ta pa sig att for EFNS halla i
direkt Brysselrelaterade aktiviteter och ta fram underlag och formedla EFNS standpunkter samt pa
olika satt bidra till att koppla EFNS till relevanta EU-processer och aktoérer. Den bredare samverkan for
EU-relaterade fragor inom NSEO erbjuder dven en kanal fér EFNS att dra nytta av fér en bredare
regional samverkan nar sa bedéms relevant.

Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)

NSPA ar ett politiskt samarbete for gemensamt inflytande i EU mellan regionerna i 6stra och norra
Finland, norra Norge och norra Sverige. Arbetet i NSPA sker via samordning av Brysselkontoren for
respektive regioner i det EU-relaterade arbetet med en politisk styrkommitté bestdende av fyra
ledamaoter fran Sverige, fyra fran Finland och tva fran Norge. Norra Sveriges deltagande i NSPA sker pa
uppdrag av EFNS och ledaméterna utses av respektive region, en per region, inom rapportorsgruppen
for EFNS. Arbetet i NSPA forankras och aterkopplas till rapportérerna och sekretariatet. EFNS
tjdnstepersongrupp ar ett stod till rapportoérerna i natverket och respektive region utser en regional
NSPA tjanstepersonkontakt kopplad till den regionala representationen i styrgruppen for NSPA.

Andra aktorer i norra Sverige

Redan idag verkar EFNS i olika konstellationer for strategisk samverkan. For att stiarka det
mellanregionala samarbetet ytterligare, bredda informationsutbytet samt optimera resurserna kravs
ett mer proaktivt niatverkande och narvaro i en mangfald av sammanhang. Detta starker inte bara
kompetensen inom organisationerna men ocksa de fyra regionernas uppdrag och intressen i den
invecklade EU-kontexten.

Andra europeiska politiska natverk

Generellt gar det att sdga att ju ndrmare geografiskt en position tas desto vassare och ju fler som staller
sig bakom en position desto storre chans ar det att fa gehor. EFNS synpunkter vager tyngre i EU
sammanhang om fler regioner staller sig bakom dem. Regionerna i EFNS anvander sig av Europaforums
arbete i sina andra europeiska politiska natverk och far sa en storre chans att lyckas med
paverkansarbetet.



Del 2: Paverkansomraden

Inom EU fattas det beslut som &r rattsligt bindande. Férordningar ar direkt bindande och géller 6ver
nationell lagstiftning. Direktiv ska inforlivas i nationell lagstiftning. Den har typen av beslut tas for att
sakerstélla den inre marknaden (fri rorligheten av varor, tjanster, personer och kapital) och da dven
arbetsgivarfragor samt miljo, energi och klimatfragor.

Inom EU fattas det politiska beslut vars syfte ar samordna EUs gemensamma utveckling. En stor del
av finansieringen av det regionala utvecklingsuppdraget kommer fran EUs sammanhallningspolitik®.
EU paverkar utvecklingen i norra Sverige genom att satta ramar for vad EU medel kan anvandas till

och vilka kriterier berattigar en regions aktorer att ta del av fonderna.

| syfte att uppna malen med Europaforum norra Sverige har rapportorerna valt att arbeta inom fyra
paverkansomraden. Resterande del av dokumentet ar uppdelad i fyra avsnitt- ett per
paverkansomrade. Avsnitten beskriver aktuella EU processer inom omradet och vad EFNS vill
astadkomma genom sin gemensamma politik.

! Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Uppdaterad rapport fran SKR.
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-834-0.pdf .



https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-834-0.pdf

Paverkansomrade: Sammanhallningspolitik

Ett av EU:s allra viktigaste politikomraden ar den gemensamma sammanhallningspolitiken — EU:s
regionalpolitik. Dess mal ar 6kad ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning med syfte att
minska regionala skillnader och ojamlikhet mellan manniskor i EU och samtidigt 6ka EU:s tillvaxt och
konkurrenskraft gentemot resten av varlden.

Den Europeiska sammanhallningspolitiken dr av stor betydelse for norra Sveriges mojligheter till
regional utveckling och darfor ar det viktigt att dess utformning praglas av flernivastyre, dialog och
subsidiaritet. For norra Sverige ar det sarskilt angeldget att beslut fattas som beaktar och tillgodoser
de sarskilda forutsattningar och mojligheter som praglar dess geografi. Det finns angivet i Sveriges
anslutningsfordrag och artikel 174 i Lissabonférdraget, att sarskild hansyn ska tas till “regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna med mycket 1ag befolkningstathet”.

De glest befolkade regionerna i Sverige och Finland har en sarstéllning i EU budgeten med en sarskild
pott pengar som fordelas genom EUs strukturfonder. Det sarskilda gleshetsstodet till norra Sverige ar,
oaktat skrivningarna nar Sverige gick med i EU och Lissabonférdraget, en politisk forhandling infor varje
ny programperiod for Europaforum att sarskilt bevaka och paverka.

Da EUs sammanhallningspolitik ar avgorande for regionalt utvecklingskapital ber6r dess strategier och
finansieringsinstrument samtliga omraden som Europaforum paverkarinom.

Syfte och mal med paverkansomradet sammanhallningspolitik
| syfte att uppna malen med Europaforum norra Sverige (se sida 4) vill rapportérerna inom
sammanhallningspolitiken verka for:

® Europeisk sammanhallning

O att norra Sverige tillsammans med samtliga medlemslander och regioner i Europa
haller ihop, utvecklar och bidrar till Europas fortsatta utveckling och konkurrenskraft

O att EU:s sammanhallningspolitik fortsatter vara ett kraftfullt investeringsinstrument
inom EU.

e Utveckla och bidra till ett gott flernivastyre

O att EU garanterar ett valfungerande flernivastyre som bygger pa émsesidigt
partnerskap

O att partnerskapséverenskommelse ar ett viktigt strategiskt dokument som satter
ramarna for den nationella tillampningen av sammanhallningspolitiken som helhet
och anger viktiga principer for genomférandet utifran nationella strukturer och
forutsattningar. Arbetet med att ta fram en partnerskapséverenskommelse bor ske i
ndra dialog med regionerna som har en sarskilt viktig roll i och med sitt regionala
utvecklingsuppdrag.

® Sikerstalla att norra Sveriges intressen tillvaratas nar EU utformar politik

O att hansyn tas till vara regioners sarskilda forutsattningar genom extra allokering for
att 6verbrygga strukturella hinder for utveckling sdsom gleshet och avstand till stérre



marknad. Gleshetsallokeringen ska kunna anvandas flexibelt och méta regionernas
sarskilda forutsattningar och utmaningar.

O  att EU:s regelverk for sasmmanhallningspolitiken anpassas till vara behov, efter
subsidiaritet och regional anpassning

O attden territoriella dimensionen bor starkas i alla delar av sammanhallningspolitiken
for att battre anpassa stod och strategier till varje regions behov. Genomférandet
och ansvar for genomférande ska ligga pa den regionala nivan.

e Oka kunskap och medvetenhet om EU-politik i politiska organ i norra Sverige
O att EFNS positioner férankras och diskuteras i de politiska organen.
® Fora EU-politiken narmare medborgarna i norra Sverige

O att EFNS arbete gor att inverkan av EU politiken blir tydligare i norraSverige

EU:s sammanhallningspolitik paverkas av flera parallella processer

Nedan beskrivs processerna inom sammanhallningspolitiken som EFNS har bedémt kan ha stor
paverkan pa norra Sverige.

EU-kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbetsprogram innehaller en handlingsplan for EU det kommande aret. Dar beskriver
man hur de politiska prioriteringarna ska omsattas i konkreta atgarder. | sitt arbetsprogram redogor
kommissionen for hur kommissionsordférandens politiska prioriteringar ska omsattas i praktiken. Det
innehaller en flerarig oversikt som ska hjalpa berorda aktérer sasom EFNS att planera sitt samarbete
med kommissionen.

Flernivastyre och partnerskapsprincipen

Flernivastyre innebar ett EU dar lokala, regionala, nationella och dverstatliga nivaer samarbetar inom
ett partnerskap dar ansvaret delas upp mellan de olika nivaerna och dess berérda myndigheter for att
besluten pa sa vis ska tas pa pa ett demokratiskt och legitimt vis. EU definierar partnerskapsprincipen
som ett ndra samarbete mellan offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna och med den privata och tredje sektorn. Partners bor vara aktivt involverade under
hela programcykeln - férberedelse, genomférande, évervakning och utvardering. Partnerskap maste
ses i ndra i ett kontext med flernivastyre samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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EU:s langtidsbudget
EU:s langtidsbudget &r en flerarig budgetram som omforhandlas vart sjunde ar. De Overgripande

posterna budgeten behandlar &r sammanhallningspolitik, jordbruk och miljo, inre marknad, innovation
och digitalisering, grannlander och omvarlden, administration och forvaltning, migration och
gransforvaltning samt sidkerhet och forsvar. Sammanhallningspolitik samt jordbruk och miljo ar de
enskilt storsta posterna i budgeten, och ar av sarskild betydelse fér norra Sveriges regionala

utvecklingsarbete.

EU:s territoriella agenda
EU:s territoriella agenda tar fasta pa vilket satt drar EU fordel av styrkorna inom dess olika regioner,

hur urbaniseringen paverkar EU, kopplar ihop regioner in EU samt hur samarbete mellan regioner inom
EU kan starkas. Territoriell sammanhallning har sin legala grund i samma artikel (174) i
Lissabonférdraget som det slas fast att sarskild hansyn ska tas till de nordligaste regionerna med

mycket |dg befolkningstathet.

EU:s arbete med arktiska fragor
Norra Sverige ar Arktis och bor betraktas som en plats dar manniskor lever och arbetar, inte endast

som en region som levererar naturresurser till 6vriga Europa. De senaste aren har EU vidgat sin syn
pa Arktis till mer an olja och gas. Norra Sverige har genom EFNS och NSPA fort in dven andra
perspektiv i diskussionerna, som resurseffektivitet, fornybar energi och decentraliserade

energilésningar, sysselsattning och tillvaxt.
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Paverkansomrade: Miljo, Energi och Klimat

| miljépolitiken har EU och medlemslanderna en delad befogenhet att anta bindande akter i tre
avseenden med lokala foljder. Dessa ar harmoniseringsregler vid miljokrav (ex. avgaser), regler for
lagsta tilldtna miljoskyddsnivaer (vatten- och luftkvalitet bl.a.) och den gemensamma klimatpolitiken
om utslappsratter (EU ETS) som tacker koldioxidemissioner fran energiintensiv industri sdsom jarn- och
stalindustrin och massa- och pappersindustrin.

EU-kommissionen presenterade for mandatperioden den "Den europeiska gréna given”; en ny
tillvaxtstrategi for att stalla om till ett rattvist och vdlmaende samhélle med en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi till 2050 utan nettoutslapp och en tillvaxt frikopplat fran
resursforbrukningen. Planen innehadller ett 50-tal initiativ for att minska EU-ldndernas negativa
paverkan pa klimatet via atgarder for att; minska utslappen och energianviandningen, skydda
livsmiljon, sakra en hallbar livsmedelspolitik och 6ka atervinningen av varor. Given omfattar ocksa
insatser for ren och trygg energi, byggande och renovering och smart mobilitet.

Det pagar flera processer inom EU som beror forutsattningarna vad galler mark och vatten for att skapa
energi och biobaserade produkter. Inom den grona given ryms till exempel en ny skogsstrategi, en
strategi for biologisk mangfald, en handlingsplan for cirkular ekonomi samt en plan for nollutslapp till
vatten, jord och luft. Det finns dven planer pa en revidering av energiskattedirektivet och en 6versyn
av forordningarna LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) och fornybarhetsdirektivet
(REDII). Dessa styrdokument berdr sarskilt norra Sveriges speciella forutsattningar vid
energieffektivisering sdsom skogssektorn, kallt klimat, langa avstand, utbyggd fjarrvarme t.ex. Dartill
pagar EU-arbete kring kriterier for hallbara investeringar (taxonomi) som kan hdmma anvandning av
och investeringar i biodrivmedel, bioenergi, fjarrvdrme, energiutvinning ur avfall med mera.

Syfte och mal med paverkansomradet Miljo, Energi och Klimat

| syfte att uppna malen med Europaforum norra Sverige (se sida 4) vill rapportérerna inom Miljo, energi
och klimat verka for:

e Europeisk sammanhallning
O att norra Sverige tillsammans med samtliga medlemslander och regioner i Europa
haller ihop, utvecklar och bidrar till Europas grona omstallningsarbete
e Utveckla och bidra till ett gott flernivastyre
O att EU:s initiativ for gron omstallning bygger pa 6msesidiga partnerskap
e Sidkerstalla att norra Sveriges intressen tillvaratas nar EU utformar politik
O att hansyn tas till vara regioners sarskilda forutsattningar genom regionalt anpassade
lagstiftningar och direktiv.
e (Oka kunskap och medvetenhet om EU-politik i politiska organ i norra Sverige
O  Att EFNS positioner forankras och diskuteras i de politiska organen.
e Fora EU-politiken narmare medborgarna i norra Sverige
O Att EFNS arbete gor att inverkan av EU-politiken blir tydligare i norraSverige

EU:s Miljo-, energi- och klimatpolitik paverkas av flera parallella processer

Nedan beskrivs processerna inom Miljo, energi och klimat som EFNS har bedéomt kan ha stor
paverkan pa norra Sverige.
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EU:s klimatlag

Forslaget om en europeisk klimatlag med ett antal atgardsforslag for att skapa ett langsiktigt ramverk
for att na malen i Parisavtalet. Bland annat ska en utvecklingsbana tas fram for hela EU som satter
ramen for utslappsminskningar under perioden 2030-2050. Utvecklingsbanan, som ska ses dver vart
femte ar och baseras pa senaste teknikutvecklingen, ska kunna mata utvecklingen samt ge
forutsebarhet till offentliga myndigheter, féretag och medborgare. Enligt forslaget ska EU-
kommissionen fa mandat att utfarda rekommendationer till medlemslander vars atgarder inte foljer
utvecklingsbanan. Kommissionen foreslas &ven inrdtta en koldioxidbudget med kalkyl for
utslappsnivaeri EU.

Cirkular ekonomi

EUS handlingsplan for den cirkuldra ekonomin med atgarder for hallbar produktion av elektronik,
batterier, textilier, plast samt halvering av kommunalt avfall ar relevant fér norra Sverige med en
etablerad infrastruktur for utveckling och produktion inom bioekonomi. Kommissionen betonar att
handlingsplanen ska harmonisera med befintliga och nya strategier, exempelvis Agenda 2030 och EU:s
nya industristrategi. Har galler det att samverka med andra inom EFNS néar det galler paverkansinsatser
och kompetensutveckling.

Livsmedelsproduktion

Fran jord till bord, ar en 6vergripande strategi for ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem
med en handlingsplan. Den inrymmer atgarder for en trygg livsmedelsférsorjning vid pandemier och
klimathot (torka, skogsbrander) samt minskad klimatpaverkan liangs hela livsmedelskedjan. Nagra
atgarder ar riktade stimulanser for hallbar matproduktion, 20 procent mindre bruk av gédselmedel och
atgarder for minskat matsvinn. EFNS behdver sarskilt bevaka atgarder i ljuset av det krympande
norrlandska jordbruket och dess unika klimatologiska forutsattningar (odling av vall och fodersad) och
utmaningar (kort vaxtodlingssdsong).

Biologisk mangfald

EU:s strategi for biologisk mangfald till ar 2030 med bland annat bindande mal om omradesskydd av
30 procent av land- och vattenomraden inom EU, halverad anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel
och minst 25 procent av jordbruket i EU ska vara ekologiskt till 2030.

Aven om forlusten av biologisk m&ngfald &r ett globalt problem har den dven allvarliga miljdmassiga,
halsorelaterade och socioekonomiska konsekvenser lokalt. For att uppna EU:s mal i fragan kréavs en
kombination av atgarder pa lokal, nationell och EU-nivd med fokus pa god fysisk planering och
markanvandning i tillampningen av strategier for biologisk mangfald pa alla styrnivaer. Har ges
moijligheten for EFNS att betona principen om flernivastyre for mer samordnade och kompletterande
insatser fran EU, regeringen samt lokala och regionala myndigheter.

Infrastruktur for alternativa drivmedel

Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa drivmedel: Produktion,
distribution och bruk av hallbara alternativa branslen for olika transportslag ar en avgbérande del i
klimatomstallningsarbetet. Darav ar det viktigt att bevaka initiativ och regelverk fran EU som beror
detta avseende. Det ar sarskilt relevant for norra Sverige och dess utmaningar med glesbygd,
undermaliga transportforbindelser och demografi.

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse reglerar utslappskraven

EU-kommissionen tolkar undantagsbestammelsen i avlioppsdirektivet till nackdel for vissa kommuner
i norra Sverige. Direktivet medger undantag fran kravet pa biologisk rening av syretdrande dmnen
(BOD7) for att sadan rening fungerar samre i kyla. Regeln &r att reningsverket maste finnas minst 1
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500 m.48.h. Sverige som medlemsland anser att det ar lika kallt i Norrland som pa den héjden pa
kontinenten.

Finansieringsinstrument for ett hallbart Europa.

EU:s struktur- och investeringsfonder (ERUF b.la.) samt andra tematiska fonder som ar viktiga
finansieringsverktyg for insatser inom miljo, energi och klimat i enlighet med regionala
utvecklingsstrategierna i norra Sverige

EU-kommissionen har en tioarig klimatinvesteringsplan foér att, med stod fran EU:s egna
finansieringsinstrument, mobilisera offentliga och privata investeringsmedel i den grona
omstallningen.

Energiunionen

Energiunionen ar ramstrategin for att forena alla 27 energimarknader i ett framtida energisystem som
ar overkomligt, sakert, konkurrenskraftigt och hallbart. Detta omfattar saval direktiv som férordningar
som Energiskattedirektivet, Férnybartdirektivet REDII, energieffektiviseringsdirektivet, Clean Mobility
Package, EU:s Energiprestandadirektiv. Energiunionen inkluderar dven investeringsstrategier for ny
smart infrastruktur och marknadsstruktur. Dessa baddar for sektorsovergripande styrmedel som
kanaliserar investeringar till teknikutveckling, forskningsstod och grén naringslivsutveckling.

Sverige har redan idag en hog andel fornybar energi pa grund av gynnsamma naturférhallanden samt
nationella styrmedel (elcertifikatsystemet, reduktionsplikten t.ex.). Fér EFNS galler det att fortsatt
arbeta for att EU-initiativ gynnar nationella styrmedel och lokalt producerad férnybar energi. En mer
integrerad elmarknad innebar direkta och indirekta intakter genom export av férnybar el och 6kad
klimatnytta for Sverige och Norrland som har unika tillgangar for gron elproduktion.

EU:s skogsstrategi

Bevaka atgarderna i handlingsplanen for EU:s nya skogsstrategi for att det aktiva och hallbara
norrlandska skogsbruket ges goda forutsattningar att bidra till en biobaserad cirkular ekonomi i
Europa.

Ramdirektivet for vatten

I nulaget klarar mindre an hélften av vara svenska ytvatten malen i direktivet pga 6vergddning och
miljogifter. Sverige ar uppdelat i fem vattendistrikt dar vi i norr har Bottenhavets och Bottenvikens
vattendistrikt. Ramdirektivet har kompletterats med Direktivet om grundvatten; reglerar kravet for
god kemisk grundvattenstatus. Fullt relevant pga en fjardedel av vart dricksvatten kommer fran
grundvatten som kalla.
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Paverkansomrade: Forskning och innovation samt
naringslivspolitik

EU &r en stor aktor och finansiar av forskning, innovation och tillvaxtfrimjande atgarder genom
regleringar och olika finansieringsinstrument bade inom sammanhallningspolitiken och
konkurrensutsatta medel sdsom Horisont Europa, Kreativa Europa, Erasmus+ Digitala Europa etc.

Insatser for forskning och innovation framjar inte bara vetenskapliga framsteg utan dven strategiska
insatser for tillvaxt, hallbarhet, digitalisering och sakerhet. Finansiering i ramprogrammet sker i hard
konkurrens med excellens som ledstjarna. Med regionens unika tillgdngar och manga ledande
aktorer inom t.ex. bioekonomi, rymd, automation, digitalisering, distansoberoende tjanster har norra
Sveriges foretag, offentlig sektor och Fol-aktorer haft stora framgangar och ramprogrammet har visat
sig vara ett betydande redskap for norra Sveriges utveckling.

EU:s insatser inom forskning och innovation utgor ett verktyg for genomférande och utformning av
unionens politiska ambitioner och blir darfor viktig att paverka pa de omraden som har betydelse for
EFNS. Ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont Europa, ar det framsta verktyget for
EU:s Fol policy fran 2021. Det nya programmet har en som strategisk ansats for genomforandet EU:s
politik och innehaller stérre och langsiktiga satsningar pa utpekade prioriterade omraden an dess
foregangare horisont 2020. EU:s digitaliseringsstrategi och programmet Digitala Europa kommer att
vara betydande for regionens majligheter till innovationsarbete.

EU:s politik inom Naringsliv syftar till att forverkliga den inre marknaden samt att trygga EU:s
ravaruforsorjning. Det sker genom en rad satsningar for att minska granshinder och andra
handelshinder vilket starker konkurrenskraften for EU:s mikroféretag och sma- och medelstora
foretag. Pa sa satt framjas framvaxten av nya jobb och ekonomisk tillvaxt. Genom EU:s
konkurrenslagstiftning och regler motverkas snedvridning av marknaden och rattvisa och lika villkor
efterstrdvas. EU:s arbete manifesteras i en rad politikomraden genom EU:s industristrategi, EU:s
statsstodsregeler, direktivet for offentlig upphandling, EU:s ravarustrategi samt naringslivspolitiska
perspektiv av EU:s skogsstrategi . Naringslivspolitiken maste ta hdnsyn till Norra Sveriges unika
forutsattningar i form av gles befolkningsstruktur, avstand till marknader, sma arbetsmarknader och
svarigheter att bilda kapital.

Syfte och mal med paverkansomradet Forskning och innovation samt
naringslivspolitik

| syfte att uppna malen med Europaforum norra Sverige (se sida 4) vill rapportorerna inom forskning
och innovation samt naringslivspolitik verka for:

e Europeisk sammanhallning
- Norra Sveriges aktorer, inklusive de manga mikroforetagen, far mojlighet att delta i
EU:s insatser for forskning och innovation och gynnas av den inremarknaden
e Utveckla och bidra till ett gott flernivastyre
- Regionalt inflytande 6ver Fol-politik, inte minst for att uppna tydligare synergier
mellan sammanhallningspolitik och Fol-policy samt att de sarskilda forutsattningarna
for foretagande i norra Sveriges tillvaratas i naringslivspolitiken.
e Sakerstdlla att norra Sveriges intressen tillvaratas nar EU utformar politik
- Utveckling av unionens inriktning inom néringslivs-, forsknings- och
innovationspolitiken, eftersom skillnaderna ar stora mellan glest befolkade regioner
som norra Sverige och andra europeiska glesbygdsregioner med liknande behov och
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forutsattningar for naringslivsutveckling, forskning och innovation. Lyfta regionens
styrkor, utvecklingsomraden och bidrag till unionens tillvaxt och utveckling.
e Oka kunskap och medvetenhet om EU-politik i politiska organ nationellt och i norra Sverige
- Att EFNS positioner férankras och diskuteras/kommuniceras i de politiskaorganen.
e Fora EU-politiken narmare medborgarna i norra Sverige
- Att EFNS arbete gor att inverkan av EU politiken blir tydligare i norraSverige

EU:s Forskning och innovation samt naringslivspolitik paverkas av flera
parallella processer

Nedan beskrivs processerna inom forskning-, innovation- och naringslivspolitik som EFNS har
beddmt kan ha stor paverkan pa norra Sverige.

Finansieringsinstrument for forskning och innovation

Finansieringsinstrument sasom ramprogrammet for forsknings och innovation Horisont Europa med
start 2021 har stor betydelse for finansiering till regionens Fol-aktérer och for regionens utveckling.
Regional och ERUF-finansiering bidrar till att bygga kapacitet for 6kat deltagande och synergier med
EU-program for Fol och néaringslivsutveckling. Det ar viktigt for regionen att regionens styrkeomraden
ar val synliga och att Fol ar en fortsatt och starkare prioritering inom ERUF och andra policyomraden i
EU.

Naringspolitik for SME och mikroféretag i glest befolkade omraden

Det ar nédvandigt att paverka beslutsfattare for att utforma en naringspolitik som dven gynnar
regioner med vidstrackta glest befolkade omraden genom EU:s insatser och strategier inom till
exempel inom skogsstrategin, industristrategin och arktisk strategi etc. Naringslivspolitiken behover
ta hansyn till Norra Sveriges unika forutsattningar i form av gles befolkningsstruktur, avstand till
marknader, sma arbetsmarknader och svarigheter att bilda kapital.

Kompetensforsorjningspolitik som gynnar EU:s glesbefolkade regioner

Oka méjligheterna i norra Sverige att nyttja EU:s insatser fér kompetensférsérjning som gynnar
kompetensforsorjning for regional utveckling. Paverka EU-kommissionens initiativ att férbattra
universitetens och andra aktorers férutsattningar och roll i kompetensférsorjningen i EU:s
glesbefolkade regioner.

Digitalisering

Digitalisering utgor en prioritet i EU:s policy for att sdkra europeisk tillvaxt och konkurrenskraft och
gron omstallning. Arbeta for att EU:s insatser for digital omstallning ska komma norra Sveriges
foretag och offentliga aktoérer till godo.

Ravarubaserad industri

Uppmarksamma norra Sveriges bidrag till Europas ravaruforsorjning och betydelse for unionens
sjalvforsorjandegrad. Med hjalp av EU:s stodinsatser kan norra Sverige ta en dnnu stérre roll i
utvecklingen av Europas industriella vardekedjor. Unionens policys och stédatgarder bor ta hansyn
till regionala aktorers bidrag till Fol och utveckling av industriella processer och féradling som bidrar
till att uppfylla unionens ambitioner for tillvaxt och den gréna omstallningen.

Smart specialisering och utveckling av naringslivet

Smart Specialisering utgor ett vardefullt verktyg for regionens utveckling och diversifiering samt
bidrar till att samordna EU:s, nationella och regionala insatser for tillvaxt. Den bor i 6kad utstrackning
nyttjas for att samordna insatser och tillvarata regionernas sarskilda kapacitet och forutsattningar.
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Paverkansomrade: Infrastruktur

De transeuropeiska natverken (TEN) ar EU:s planeringsinstrument for infrastruktur pa omradena
transport (TEN-T), energi (TEN-E) och digital konnektivitet (eTEN). TEN-T ar ett
trafikslagsovergripande nat med en struktur pa tva nivaer for EU:s transportsystem - ett
overgripande nat och ett stomnat. Det 6vergripande natet ar omfattande och ska sakra tillganglighet
till alla regioner medan stomnatet bestar av de delar av det 6vergripande natet som ar strategiskt
viktigast for transportflodena bade inom Europa och globalt sett. | norra Sverige innefattas Botniska
korridoren och Luled hamn i stomnatet.

For att underlatta genomforandet av TEN-T har dven nio stomnatskorridorer definierats. Inom
stomnatskorridorerna arrangeras korridorsforum dar investeringsprioriteringar och nya
samarbetsmajligheter diskuteras. Sverige berors framfor allt av stomnatskorridoren
Skandinavien-Medelhavet (ScanMed) som l6per fran Malta upp till Malmo for att sedan fortsatta i
tva ben, ett till Oslo och ett till Hallsberg, Stockholm och vidare mot ryska gransen. Fran ar 2021
kommer, som det ser ut, dven norra Sverige innefattas i de viktiga stomnatskorridorerna. En
forlangning ar foreslagen foér ScanMed norrut langs med Botniska korridoren (BK) och vidare 6ver
landsgranserna till Narvik i Norge respektive Uledborg i Finland. Forslaget innebér dven att Sverige till
viss del kommer beréras av stomnatskorridoren Nordsjon-Ostersjon (NSB) som léper ner till Luled
fran finsk sida. Det formella beslutet om férlangning fattas samtidigt med beslut om ny langsiktig
EU-budget (MFF). Utover de nio stomnétskorridorerna finns tva horisontella prioriteringar —
Sjomotorvagar (MoS) och The European Rail Traffic Management System (ERTMS), som bada ar av
stor vikt for norra Sverige.

Finansiering av infrastruktur hanteras i huvudsak nationellt, men det finns mojlighet till
medfinansiering fran EU-niva. Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF) ar EU:s
finansieringsprogram fér genomforandet av TEN. Genom CEF kan infrastrukturprojekt i regel
medfinansieras med 10 % - 40 %, men en hogre andel kan forekomma. Finansiering kan ocksa
komma fran andra fonder och program sasom EU:s struktur- och investeringsfonder, Horisont
Europa, Interreg och Invest EU. Férmanliga Ian genom den Europeiska Investeringsbanken (EIB) ar
ocksa ett alternativ till finansiering, framfor allt nar det géller storre infrastrukturprojekt. | ett annex
till CEF definieras dven EU:s stomnatskorridorer.

Syfte och mal med paverkansomradet infrastruktur

| syfte att uppna malen med Europaforum norra Sverige (se sida 4) vill rapportérerna inom
infrastruktur verka for:

e Europeisk sammanhallning
O att norra Sverige ska lankas samman med hela Europa.
e Utveckla och bidra till ett gott flernivastyre
O att EU garanterar ett valfungerande flernivastyre som bygger pa émsesidigt
partnerskap
e Sikerstalla att norra Sveriges intressen tillvaratas nar EU utformar politik
O att hansyn tas till vara regioners sarskilda férutsattningar och behov av utbyggd
infrastruktur for att moéta strukturella hinder for utveckling sdsom gleshet och
avstand till stérre marknad
O att EU:s regelverk pa transportomradet anpassas till vara behov, efter subsidiaritet
och regional anpassning
e (Oka kunskap och medvetenhet om EU-politik i politiska organ i norra Sverige
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O  Att EFNS positioner forankras och diskuteras i de politiska organen.
e Fora EU-politiken narmare medborgarna i norra Sverige
O Att EFNS arbete gor att inverkan av EU-politiken blir tydligare i norraSverige

EU:s infrastrukturpolitik paverkas av flera parallella processer

Nedan beskrivs processerna inom infrastruktur som EFNS har bedomt kan ha stor paverkan pa norra
Sverige.

Revideringen av TEN-T

Forordningen for det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) faststdller EU:s atagande for att
utveckla ett sammanhallet europeiskt transportsystem. Natverket har en struktur pa tva nivaer - ett
overgripande nat och ett stomnat. Det 6vergripande natet ar omfattande och ska sakra tillganglighet
till alla regioner medan stomnatet bestdr av de delar av det dvergripande natet som ar strategiskt
viktigast for transportflédena bade inom Europa och globalt sett.

En effektiv gron samhéllsomstalining kréver fungerande transporter, bade for gods och passagerare.
For en overflyttning av transporter fran vag till jarnvag och sjofart behover det Gvergripande
transportnatet i norra Sverige kompletteras med viktiga strak, terminaler och hamnar. Detta skulle
mojliggora EU-finansiering och viktiga gransoverskridande samarbeten. EU:s stomnéat behover dven fa
en starkare sammankoppling med det 6vergripande transportnatet i norra Sverige, inte minst for att
starka de Ost-vastliga forbindelserna.

Parallellt med revideringen av TEN-T pagar dven en &versyn av forordningen for de europeiska
godskorridorerna dar det ar viktigt for norra Sverige att en liknande férlangning norrut som for
stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet sker.

Starka det nordiska perspektivet i den europeiska transportpolitiken

Norden har tillsammans drygt 26 miljoner invanare, men en ekonomisk styrka som ligger i paritet
med Rysslands, Brasiliens och Kanadas (BNP ackumulerat). Norden sitter dven pa en enorm bank av
naturresurser som inte minst EU ar beroende av. Samtidigt ar de nordiska ekonomierna starkt
beroende av export och darmed av goda kommunikationer. Detta galler saval av de tunga ravaror
(fisk, malm, timmer/pappersmassa) som Norden exporterar, men dven sadana varor som de sma-
och medelstora foretagen (som utgor 6ver 85% av alla foretag i Norden) behdver fa ut till sina
kunder.

Aven befolkningen i Norden nyttjar hela Norden i ovanligt hég grad. 70 000 nordbor pendlar
regelbundet 6ver en nordisk grans, och 5 000 personer flyttar mellan nordiska lander varje manad.
Detta ar ovanligt manga jamfort med annan internationell mobilitet.

De nordiska statsministrarna har deklarerat att Norden ska vara varldens mest integrerade region. Pa
manga omraden ser det redan ut sa. Transportomradet ar dock inte ett sddant omrade. Dar finns
annu en stor, outnyttjad potential. | samband med att de olika nordiska landerna upprattar
langsiktiga planer behdver dessa samordnas pa ett battre satt, framfor allt i syfte att underlatta de
gransoverskridande transporterna.

Utformningen av instrument for finansiering av infrastrukturprojekt
Finansiering av infrastruktur hanteras i huvudsak nationellt, men det finns majlighet till
medfinansiering fran EU-niva. Fonden for ett sammanlédnkat Europa (CEF) &r EU:s
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finansieringsprogram fér genomforandet av TEN. Finansiering kan ocksa komma fran andra fonder
och program sasom EU:s struktur- och investeringsfonder, Horisont Europa, Interreg och Invest EU.

Investeringar i norra Sveriges transportinfrastruktur bér mojliggéras via ERUF och dven prioriteras
som insatsomrade inom ramen for Fonden for rattvis omstallning (JTF) samt i den nationella
aterhdamtningsplanen.

Strategin for hallbar och smart mobilitet

Vitboken om en fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade fran 2011 ar kommissionens
vision om ett konkurrenskraftigt och hallbart europeiskt transportsystem. Den ligger till grund for EU:s
nuvarande transportpolitik och behandlar samtliga trafikslag och horisontella prioriteringar som
sakerhet och resurseffektivitet samt minskat oljeberoende i transportsektorn. Vitboken planeras nu
att ersattas av en ny strategi - Strategin for smart och hallbar mobilitet. Strategin kommer att ta
avstamp i EU:s nya tillvaxtstrategi, den grona given, och ha det 6vergripande malet att minska
transportsektorns utslapp med 90% till &r 2050. Atgarder planeras inom foljande omraden:

1. Oka andelen rena fordon och alternativa branslen for vag, sjéfart och luftfart.
Oka andelen mer héllbara transportsatt som jarnvig och inre vattenvigar och férbéattra
effektiviteten i hela transportsystemet.

3. Att framja ratt konsumentval och praxis med laga utslapp.

4. Investerailosningar med laga och nollutslapp, inklusive infrastruktur.

Det ar viktigt for EFNS att se till att hdnsyn tas till vara regioners sarskilda forutsattningar och behov av
utbyggd infrastruktur for att mota strukturella hinder for utveckling sasom gleshet och avstand till
storre marknader.

Arktis och infrastrukturfragorna

Nya transportleder och handelsvagar, ravarutillgangar, kanslig miljo och det foréandrade
sdkerhetspolitiska laget, gor Arktis intressant for EU. Norra Sverige behover positionera sig som en
konkurrenskraftig, hallbar och innovativ arktisk region. Tillsammans med 6vriga regioner inom Arktis
finns goda mojligheter till en starkare samverkan for att tillsammans utveckla en hallbar tillvaxt i
Arktis. Langa avstand till marknader staller hoga krav pa val fungerande och effektiv anvdandning av
transportsystemet. Forlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet innebar en viktig
lank till det europeiska Arktis och mojliggor ett sammanhangande transportsystem i nord-sydlig
riktning men ocksa den 6st-vastliga forbindelsen som skapar tillganglighet till marknader i Asien.

Flygets betydelse inom Europaforums omrade

| den region som Europaforum Norra Sverige omfattar, vilket ar drygt halva Sveriges yta men endast
cirka 10 procent av antalet invanare, finns 15 flygplatser med reguljar passagerartrafik. Av dessa ar
fyra statliga och resterande icke-statligt dgda. De flygplatser som finns i norra Sverige bidrar var och
en till att skapa forbattrad regional tillganglighet och 6kade mojligheter att minska avstanden till
ovriga delar av Sverige och vidare ut i varlden. Framfor allt norra Sveriges inland saknar i stort sett
moijlighet till personresande med tag samtidigt som bil- och bussférbindelser inte ar ett realistiskt
alternativ for langvaga resor. Flyget utgor samtidigt en kalla till utslapp som ar negativa for klimatet.
Det innebar ett behov av utveckling av koldioxidneutralt flyg genom biobaserade branslen parallellt
med ett utvecklat elflyg.

EU:s regelsystem behover vara utformat sa flyget i norra Sverige kan sakerstallas, bland annat genom
att offentligt stod till icke statliga flygplatser tillats. EFNS arbetar ocksa for att paverka olika
europeiska finansiella stdd, till exempel strukturfondsmedlen, sa att de kan anvandas for att utveckla
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regionens mindre flygplatser som ar klassade som SGEI-flygplatser (Services of General Economic
Interest).

European Rail Traffic Management System (ERTMS)

European Rail Traffic Management System (ERTMS) ar ett EU-gemensamt signalsystem for jarnvag
bland annat med syfte att underlatta granséverskridande trafik pa jarnvdagen inom unionen. Inférandet
av ERTMS ska samordnas med en reinvestering av den nuvarande foraldrade signalanldggningen.
Fullstandigt inforande av ERTMS &r ett mal for stomnatet till 2030 och foér 6vergripande natet till 2050,
forutom for isolerade nat, men hittills har det endast inforts pa nagra pilotbanor i norra Sverige -
Botniabanan och Haparandabanan.

Inférandet i saval Sverige som i 6vriga Europa gar langsamt. EU-lagstiftningen tolkas olika i olika lander
och Sverige har bestamt att fordonsadgarna till stor del sjalva ska betala for inforandet, vilket gor att
EFNS regioner, som agerar forstksregioner, har lagt in stora medel (250 miljoner) i detta utan att fa ut
nagot mervarde. Riksrevisionen har granskat effektiviteten i inférandet av ERTMS, se har, och dar
beddms Trafikverket ha underskattat kostnaderna for inforandet av ERTMS kraftig och nyttan for
gransoverskridande trafik bedéms vara begransad. For att digitalisering av transportsektorn ska ske i
en snabbare takt och i hela TEN-T-systemet bor en EU-modell utvecklas som ger en ekonomisk nytta
till den som valjer att ga fore i teknikutveckling.
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