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Sveriges regering
Sveriges riksdag

Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa utkastet till
Partnerskapsoverenskommelsen for programperioden 2021-2027

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett natverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vésterbotten, Jdmtland Hérjedalen och Vésternorrland. EFNS
&r en métesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i
de avseenden dér den berdr norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
péaverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s
budget. Syftet med EFNS é&r att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den
europeiska arenan och i férhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

Med anledning av regeringens framtagande av Partnerskapséverenskommelsen for
programperioden 2021-2027 vill Europaforum norra Sverige framféra féljande synpunkter:

e Partnerskapsdverenskommelsens (PO) framtagande borde ha genomsyrats av
flernivastyre och planerats med kunskap och forstaelse for de regionala
forutsattningarna

e Kontinuerlig dialog med lokala och regionala féretradare under framtagandet av PO
ar avgorande for att ge genomférande aktorer lampliga forutsattningar att uppfylla
EU:s mal fér sammanhaliningspolitiken, det &r beklagligt att det inte skett.

e Attt PO och darmed fondsamordningen tas fram parallellt med
programskrivningsprocesserna forsvarar utformningen av de operativa programmen
inom europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och leder till att
komplementariteten mellan programmen uteblir.

Partnerskapsoverenskommelsen och flernivastyre

EFNS vill inledningsvis uppmarksamma vikten av att sammanhallningspolitiken utgar fran
den s.k. partnerskapsprincipen som innebar ett ndra samarbete mellan europeisk, nationell,
regional och lokal niva tillsammans med det privata naringslivet, akademin och
civilsamhallet. Samtliga partners boér aktivt involveras under hela programperioden - fran
utformning till genomférande, dvervakning och utvardering av fonder och program. Det ar
darfor av stérsta vikt att framtagandet av PO genomsyras av ett flernivasystem i samverkan.
EFNS upplever inte att en sddan samverkan legat till grund fér nuvarande utkast till PO.

PO fungerar som ett samlat strategiskt ramverk for inriktning och prioritering av ESI-
fondernas genomférande, for de operativa programmen samt for hur fonderna ska arbeta
tillsammans for att stddja hallbar tillvaxt utifran varje regions specifika férutsattningar och
potentialer. OECD konstaterar i sin studie 6ver regionerna i det nordliga glesbefolkade
Europa att norra Sverige bidrar starkt till Sveriges och Europas tillvaxt, och har goda
mojligheter att frigéra ytterligare potential om det kan skapas béattre forutsattningar for
innovation, fler satsningar pa transport- och digital infrastruktur, samt 6kat samarbete éver
granserna. PO spelar en avgérande roll i att skapa dessa férutsattningar. Att PO utformas
utifran regionala férutsattningar ar ocksa sarskilt viktigt for de nordliga regionerna i och med
de specifika utmaningarna sasom stora geografiska ytor, lag befolkningstathet, kargt klimat
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och den sarskilda hansyn detta innebar for oss genom extra fondmedel inom den
Europeiska socialfonden (ESF+) och den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

EFNS anser att framtagandet av PO borde ha skett i nara dialog med regionerna som har
en sarskilt viktig roll inom sammanhaliningspolitiken i och med sitt regionala
utvecklingsuppdrag. ESI-fondernas medel och samordning l&dgger grunden for att regionalt
utvecklingsansvariga ska kunna utféra sina statligt delegerade uppdrag. Politiska
foretradare fran regional niva borde darfér ha haft reellt inflytande och delaktighet i
utformningen av PO.

Den fran nationell niva bristfalliga dialogen och sena hanteringen av PO har férsvarat
programskrivningsprocessen inom ESI-fonderna. Transparens och regionalt inflytande
under processen kring framtagandet av PO hade 6kat mojligheterna att utforma
programmen utifran potentiella synergieffekter och minskat risken for att fonder éverlappar
varann. Det hade aven underlattat forankringen av programmen i de politiska mal som satts
upp inom ramen fér EU:s sammanhaliningspolitik. PO:s vagledande funktion har darmed
varit svag om inte obefintlig. Pa s& satt har Sverige aterigen missat mojligheten att uppna
reell fondsamordning, och viktiga synergieffekter mellan programmen gar forlorade.

Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling

EFNS stéller sig positiva till den féreslagna inriktningen under politiskt mal 1. Forsknings-
och innovationsarbete i samverkan med privat sektor, offentlig sektor, civilsamhalle och
akademi ar fortsatt viktigt for norra Sveriges férmaga att bygga kapacitet och 6ka
regionernas konkurrenskraft. Sarskilt med tanke pa regionernas demografiska, geografiska
och naturbetingade nackdelar som: en gles, spridd och aldrande befolkning; ett kargt klimat;
langa inomregionala avstand.

Tvarsektoriell samverkan blir extra viktigt i norra Sverige och méjliggoér bl a fér sma och
medelstora foretag att stérka sin konkurrenskraft genom att i hdgre grad medverka i
innovationsprocesser samt 6ka sin egen forskning och utveckling. Insatsomraden som
distanséverbryggande teknik och starkt innovationsformaga dkar méjligheterna for
regionerna att bygga kritisk massa samtidigt som manniskor enklare kan ta del av service.

Att kunna forbattra anvandningen av avancerad teknik och sakra nyttan av digitaliseringen
blir ett satt att skapa flexibla innovationsmiljéer och knyta ihop regionerna vars tata och
kunskapsintensiva miljer oftast finns i orter med narhet till regionens universitet och
forskningsinstitut. Regionernas strategier for smart specialisering bor vagleda de fortsatta
investeringarna i forskning och innovation for att pa basta satt tillvarata de nordliga
regionernas potential och darmed bidra till Sveriges och Europas utveckling.

EFNS valkomnar skrivelsen kring de regionala ERUF-programmens samverkan med
regionalt kompetensférsorjningsarbete och ESF+ i fragor som rér kompetensutveckling.
Samtidigt utelamnas viktiga detaljer kring avgransning och komplementaritet programmen
emellan. ERUF och ESF+ ar tva sidor av samma mynt som sammantaget bygger kapacitet
for regional utveckling och nédvandig vaxtkraft hos manniskor och arbetskraft for att matcha
de kunskaps- och kompetensbehov som féljer av nya arbetssatt, tillgang till modern
teknologi och uppkoppling samt utveckling av gamla och nya naringar.



Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

EFNS valkomnar den féreslagna inriktningen for politiskt mal 2 dar bland annat férnybar
energi, ekologisk resiliens och den cirkulara ekonomin namns som prioriterade
insatsomraden inom ERUF.

Norra Sveriges gréna omstallning har en barande roll i EU:s arbete mot malet om
klimatneutralitet 2050. Investeringar i de gréna naringarna genererar jobb, starker
konkurrenskraften och uppréatthaller en levande landsbygd. For att na klimat- och
energimalen ar mojligheten att bedriva ett effektivt och hallbart skogsbruk ar avgérande.
Skogar med god tillvaxt éver tid kommer under all dverskadlig framtid att binda koldioxid
och leverera hallbar ravara till samhallsnyttiga, biobaserade produkter som ersatter fossil
ravara.

Det finns utmaningar i exempelvis transportsektorns fossilberoende och saval grén el som
vatgas och biobransle spelar en viktig roll i dvergangen. For att méta det vaxande behovet
av biobransle pagar intensiv forskning i norra Sverige, till exempel for att utveckla inhemsk
produktion av bioflygbransle med skogsbaserade ravaror. Insatser och anpassningar inom
ramen for ERUF kommer att behdvas for en effektiv omstalining av transportsektorn.

| de nordliga regionerna gors just nu stora klimatinvesteringar som ett led i Europas grona
omstallning, inte minst bland de energiintensiva basindustrierna, vilket underlattas av en
stor tillgang pa fornybara energikallor sasom vindkraft, vattenkraft och bioenergi. Det finns
stor potential att utveckla och producera mer férnybar energi i norra Sverige men ocksa
utmaningar i att I6sa problematiken med en framtida ojamn elproduktion. ERUF-medel ar
fortsatt ett viktigt instrument for satsningar pa bland annat smarta elnat och smart
energilagringsteknik vilkka kommer kunna minska energisystemets svangningar och skapa
Okad redundans.

Kunskapen kring framtida klimateffekter och anpassningsatgarder behdver 6ka i syfte att
minimera risken att klimatrelaterade handelser skadar ekosystem, biologisk mangfald och
dricksvatten. Atgarder for klimatanpassning och resiliens ar darfér sarskilt valkomna. | norra
Sverige handlar atgarderna exempelvis om att klimatanpassa transportinfrastruktur och
samiska naringar.

Omstallningen till en cirkular ekonomi ar nédvandig for att norra Sverige ska sakra
tillgangen pa resurser for kommande generationer, minska utslappen av vaxthusgaser,
skydda manniskor och miljé fran skadliga @mnen samt bibehalla naringslivets
konkurrenskraft. Regionen ar en av Europas skogrikaste och vart hallbara skogsbruk och
dess naringskedja ar en viktig del i vergangen till en cirkular ekonomi.

Det ar positivt att Fonden for en rattvis omstalining (FRO) ndmns som en kompletterande
satsning till ERUF, sarskilt med tanke pa den teknikutveckling kring atervinning av koldioxid
i industriprocesser som gors inom stal, gruv- och metallindustrin. Samtidigt anser EFNS att
det finns ytterligare potential att utnyttja just vad galler den cirkuldra ekonomin,
inkluderandet av hela vardekedjan och omstallningen av stal-, mineral- och metallindustrin
(se sarskilt mal for FRO).

Ett mer sammanlankat Europa

EFNS valkomnar méjligheten fér norra Sverige att anvadnda ERUF-medel fér bredband och
transportinfrastruktur. Utbyggnaden av bredband med hog éverféringskapacitet ar ett



hogprioriterat investeringsomrade for att frigéra den utvecklingspotential som finns i de
nordliga regionerna, vilket OECD konstaterar i sin rapport om NSPA (Northern Sparsely
Populated Areas).

Digitaliseringen kan 6verbrygga sa val fysiska som ekonomiska och sociala avstand, bade
inom regionen och till dvriga regioner inom EU. P4 samma satt ar ERUF-insatser for till
exempel utveckling av intermodala terminaler, hamninfrastruktur, utbyggnad av infrastruktur
for alternativa fordonsbranslen och sarskilda atgarder for delar av jarnvagsnatet mycket
viktiga ur ett regionalt perspektiv.

Ett mer socialt Europa

EFNS valkomnar skrivningen om behoven av distanséverbryggande och
kapacitetsstarkande insatser i Ovre och Mellersta Norrland till féljd av stora avstand och
gles befolkning. Samtidigt anser vi att inriktningen for politiskt mal 4 annu tydligare bor
utformas utifran arbetsmarknadens behov da arbetsmarknader ofta ar regionala och lokala -
sarskilt i glesbefolkade omraden. Vad som ar framgangsrika I6sningar och insatser ar
darmed helt beroende av var i landet man befinner sig. Regionala analyser och regional
anpassning av handlingsplanen ar avgérande for att insatser inom ESF+ ska fa genomslag.
EFNS vill aven se ett fortydligande runt begreppet distanséverbyggande insatser. | den
glesa geografi vi befinner oss i saknar omkring 30 procent av befolkningen mdjlighet till
bredbandsldésningar. En farhaga ar att det finns en dvertro pa digitala I6sningar som inte ar
applicerbara i var region.

EFNS anser att formuleringen om att ESF+ ska riktas till "kostnadseffektiva insatser dar
behoven ar som stdrst” bor tas bort. En sadan formulering riskerar underminera méjligheter
till de glesa regionerna da insatser med fa individer dver stora ytor séllan blir de mest
kostnadseffektiva. | synnerhet om de stalls mot insatser i storstadsregioner. Detta ar inte
minst en farhaga kopplat till den stora summa pengar som féreslas destineras till
Arbetsformedlingen. EFNS ifragasatter generellt ansatsen att finansiera nationell ordinarie
verksamhet istéllet for insatser utifran lokala och regionala behov.

EFNS efterfragar aven en formulering om att ESF+ behdéver fokusera pa
"kompetensforsorjning utifrdn arbetsmarknadens behov” for att de satsningar som gérs for
sa val de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, som andra, ska ha en reell potential
att bidra till sysselsattning. Har kan med férdel dven hanvisningar till hela
upprustningssystemet goéras, da forflyttningar i hela systemet behdvs av alla olika grupper
for att skapa livslangtlarande, intrade pa arbetsmarknaden, omstallning, matchning,
integration mm.

Ett Europa narmare medborgarna

Under inriktningen for politiskt mal 5 anser EFNS att prioriteringen kring lokala
platsbaserade utvecklingsstrategier genom sitt ensidiga fokus pa hallbar stadsutveckling,
missar syftet med EU:s sammanhalliningspolitik - att stérka den sociala och ekonomiska
sammanhallningen och skapa hallbar utveckling i hela landet. Uppdelningen mellan stad
och landsbygd har en tendens att missa lanken daremellan, som enligt OECD ar avgérande
for tillvaxt. Darfor behdver tillvaxtpolitiken anpassas battre till glesa regioners olika och
sarskilda forutsattningar och majligheter.



Stader har en stor betydelse for den regionala utvecklingen i de glesa nordliga regionerna
och ar med sina olika karaktarer och storlekar viktiga nav i hela norra Sverige. Samtidigt
finns en stor potential for glesa landsbygdsmiljéer att, inom ramen for lokala
utvecklingsstrategier, skapa plattformar for att samla mindre aktérer och na kritisk massa
och nédvandig kapacitet. Brist pa kompetens, kapital och administrativ kapacitet samt
forstaelse fran nationell niva forhindrar ofta mindre aktérer fran att sjalva delta i och driva
utvecklingsprocesser.

Att gora det mojligt for regioner och manniskor att hantera de sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av omstallningen till en klimatneutral ekonomi

EFNS vill betona vikten av att inkludera hela vardekedjan i Fonden for en rattvis
omstallning, fran stalindustrin till mineral- och metallindustrin. Dels for att gora storsta
mdjliga klimatnytta men ocksa for att i Ovre Norrlands fall, utforma programmet utifran
NUTS 2-niva. Det ar ocksa viktigt att fonden kompletterar andra insatser som genomférs via
strukturfonderna. Norra Sverige befarar att effekterna av strukturfonderna kan komma att
reduceras av undantrangningseffekter dar den permanenta dverféringsmekanismen
dranerar ERUF och ESF+.

Komplementaritet, synergieffekter och fondsamordning

EFNS efterfragar en tydligare beskrivning av synergierna mellan Regionalfonden och
Socialfonden. Vi ser positivt pa att man inom Regionalfonden éppnat upp for att kunna
arbeta mer med kompetensfoérsorjning. Det férutsatter dock tydligare riktlinjer kring hur
Regionalfonden och Socialfonden ska komplettera varandra for storst effekt inom detta
omrade.

PO behéver ocksé tydliggéra hur komplementaritet mellan fonderna och RRF ska uppnés.
Inom ramen fér ERUF efterfragar EU-kommissionen sarskilt skrivningar om denna
komplementaritet i de regionala programmen. | nulaget finns valdigt lite information om den
nationella handlingsplanen for RRF tillganglig for regionerna, vilket ar problematisk bade ur
ett programmeringsperspektiv och da de prioriterade omraden som pekats ut som
vagledande inom RRF ar omraden dar regionerna redan har nationella uppdrag.

Parallellt med programskrivning inom Regionalfonden pagar programmering av olika
program fér gransdverskridande samarbete (Interreg) dar Sverige deltar. Utkastet till PO bér
kompletteras med en beskrivning av hur dessa program kompletterar programmen inom
Regionalfonden. Underlaget behdver ocksa kompletteras med en beskrivning av den s.k.
transnationella komponenten i de regionala programmen och vilken funktion denna ska
fylla. En beskrivning av hur Regionalfonden och Socialfonden kan anvandas for att starka
kapacitet att delta i europeiska samarbeten, t.ex. genom s.k. interregionala
innovationsinvesteringar I3, bér ocksa finnas med.

EFNS ser positivt pa att fokus l&ggs pa landsbygden géllande innovationsférmaga och
omstallningen till ett gronare och koldioxidsnalare samhalle, men efterfragar en beskrivning
av komplementariteten och grénsdragningarna med CAP. Aven om CAP inte omfattas av
PO enligt instruktionen vore det en fordel att inkludera en beskrivning av hur ERUF, CAP,
men aven ESF+ ska samverka da flera omraden potentiellt kan éverlappa.

EFNS menar att den framtida jordbrukspolitiken bor fokusera pa specifika och riktade
insatser for jordbruket. Insatser som syftar till att stéarka landsbygdens attraktivitet,
kompetensforsorjning, foretagande utéver jordbruket bér hanteras inom ramen fér den



nationella landsbygdspolitiken. Regionalfonden och Socialfonden kan ocksa bidra till att
starka innovation och féretagande, gron omstallning liksom kompetensforsoérjning pa
landsbygden.

For att undvika dverlappningar behdver regeringen tydliggora hur ansvarsférdelningen for
landsbygdsinsatser ska se ut infor kommande programperiod. De insatser for att stddja
service pa landsbygden som idag ryms i Landsbygdsprogrammet finansieras ocksa av
Tillvaxtverket. Sedan 2019 har samtliga regioner i uppdrag att ta fram regionala
serviceprogram. De regionala serviceprogrammen kan med férdel bli mer styrande for valet
av insatser.

Jordbruksfonden ska enligt férslaget fortsatt finansiera lokalt ledd utveckling genom Leader-
metoden. Leader-metoden (LLU) kan med fordel utvecklas for att fanga upp det ideella
engagemanget som finns pa landsbygden. Att bidra till att utveckla attraktiva landsbygder
och livaktiga civilsamhallen blir fortsatt viktiga insatser inom LLU. Det &r dock viktigt att
skapa synergier till 6vrigt utvecklingsarbete i lanen.
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