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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa EU-kommissionens forslag till
forordning om anvandning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett natverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland Harjedalen och Vasternorrland. EFNS
ar en motesplats och kunskapsarena dar EU:s politik analyseras och diskuteras i
de avseenden dar den beror norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s
budget. Syftet med EFNS ar att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den
europeiska arenan och i forhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

Europaforum Norra Sverige (EFNS) valkomnar EU-kommissionens pagaende arbete med
att ta fram forslag till forordning om anvandning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet, som ar en del av EU:s gemensamma arbete
med att 6ka grona godstransporter samt I6sa de mangfacetterade utmaningar som
jarnvagstransportsektorn star infor.

Forslaget speglar i stort sett den utveckling som sedan flera ar tillbaka bedrivs gemensamt
av infrastrukturforvaltarna i Europa. Generellt kan konstateras att en 6kning av effektiva,
gransoverskridande jarnvagstransporter av bade méanniskor och gods har god potential att
bidra till 6nskvard reducering av transporternas klimatpaverkan och samtidigt starka
Europas ekonomi. Detta galler aven intermodala transporter dar jarnvag ingar. En val
fungerande modell for tilldelning av jarnvagskapacitet ar vasentlig for att transporterna ska
mota marknadens reella efterfrdgan och kunna genomféras pa ett palitligt satt, vilket ar
avgorande for jarnvagens attraktionskraft.

Atgarderna i férslaget gar aven i linje med kommissionens arbete med att uppgradera det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) med hogre krav pa infrastrukturstandard samt en
integration av de olika transportsatten i transportsystemen. Kommissionen har i sin strategi
for hallbar och smart mobilitet satt upp mal for att 6ka godstrafiken pa jarnvag med 50
procent till 2030 for att sedan fordubblas mellan 2030 och 2050, samt en ambition om att
fordubbla trafiken med hoghastighetstag (vilket for svenskt vidkommande definieras med
hastigheter fran 250 km/h) till 2030 och tredubbla densamma till 2050.

EFNS har i inspelet primart valt att fokusera pa de delar av férordningen som ror
kapacitetstilldelning samt gransoverskridande trafik, da trafiken i vara regioner ar
omfattande och bedéms 6ka samt i h6g utstrackning ar en blandning av godstrafik, regional
pendling och langvaga tagresor. Yttrandet staller aven fragor kring vem/vilka som omfattas
av ansvarsbordan som forslaget staller pa infrastrukturférvaltare och det utrymme som finns
fOr regionerna att jobba med det ansvar de har att styra mot ett transporteffektivt samhélle.
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Overgripande inspel och medskick

e EFNS valkomnar att EU-kommissionen foreslar tydliga mal for en 6kad dverflyttning
av transporter till jarnvag. Ska EU na de uppsatta klimatmalen ar en évergang till
klimatneutrala transporter en avgdrande faktor.

e EFNS stéller sig positiv till de skrivningar i forslaget som skulle mojliggéra for och
starka dialogen mellan infrastrukturforvaltare och infrastrukturanvandare for att |6sa
kapacitetsproblem och utmaningar.

e EFNS ser nyttan av forslaget om ett enhetligt transportsystem som kommer att
underlatta de gransoverskridande transporterna.

e EFNS anser att det ar vasentligt att intermodala noder och hamnar ingar i
transportplaneringen, samt att framtida samordning av lagstiftning aven bor omfatta
nodernas betydelse for ett effektivt kapacitetsutnyttjande i transportsystemet.

¢ Medlemsstaternas beredskaps- och férsvarsorganisationer bor inkluderas i dialogen
och planeringen av gransoverskridande trafik for att sakerstalla att fragor om militart
férsvar, beredskap och rorlighet tas med implementeringen av forslaget.

Begransad infrastruktur och otillréckliga investeringar

Kapacitetsbristen inom jarnvagstransportsektorn ar ett valkant problem som kraver
omedelbara atgarder. Tyvarr har kapacitetsutmaningarna lett till trangsel, forseningar och
nedsatt servicekvalitet. De krav som forslaget staller pa tillganglig kapacitet i jarnvagsnatet
skulle innebéra storre pafrestningar pa stora delar av svensk jarnvag, som historiskt erhallit
otillrackliga resurser for atgarder sasom underhall och investering. Detta inkluderar den
stora férekomsten av enkelspariga banor, smala tunnlar eller broar som inte klarar moderna
tag, for fa motesspar samt stationer med begransad kapacitet som ej nar upp till den
standard som sétts enligt TEN-T. Vid inrattande av en ny foérordning behdvs det darfor
tidsutrymme for en succesiv implementering som ger staterna majlighet att beta av den
stora underhallsskulden innan man utsatter jarnvagsnatet for mer belastning som forsvarar
mojligheten att utféra nodvandiga atgarder, for att sékerstalla ett kvalitativt och effektivt
kapacitetsutnyttjande.

| dvrigt ser EFNS positivt pa de 6ppningar som forslaget foreslar for att forra samman
processen med kapacitetstildelning med langsiktiga investeringar och underhall av
jarnvagsnatet. Enligt forslaget kommer detta att ske genom att stélla krav pa
infrastrukturforvaltaren att utféra kapacitetsanalyser och uppratta atgardsplaner for
overbelastade banor tillsammans med sokande. Da det rader stor heterogenitet inom den
europeiska jarnvagsmarknaden bor processer som framjar dialog och samrad mellan
infrastrukturforvaltare och de som ska anvanda jarnvagssystemet allt for att underlatta
tillampningen.

Forordningen ger i flera avseenden rum och mdjlighet for infrastrukturforvaltaren och
medlemslander att ta fram prioriteringar for vad jarnvagstrafiken bor uppna. Pa nationell
niva bér man beakta forordningens effekt pa hela transportnatet for att fa till ett fungerande



kapacitetsnyttjande. Framfor allt gallande godstrafik som i Sverige ofta uppstar vid regionala
banor utanfér TEN-T natet och som sedan ska vidare med gransodverskridande transporter
via stomnatets jarnvagar eller hamnar. Samordning behdver finnas fér hela transportnatet
for effektiv anvandning av befintlig kapacitet. Mojliga utfall av detta skulle kunna vara att
inkludera optimerade tidtabeller, samordnande av underhallsarbete och forbattrad
fordelning av kapacitet mellan olika aktérer. Att 6ka kapaciteten kraver omfattande
investeringar, som till exempel utbyggnad av befintliga banor men ocksa forstarkning av
viktig infrastruktur utanfor jarnvagsnatet s som funktionella transportnoder, hamnar och
terminaler. Utbyggnaden av moderna digitala trafiksystem i alla nivaer av trafikledningen ar
av storsta vikt.

Forordningen stéller inga krav pa att nationella processer sa som att framtagandet av
nationella planer ska beakta de processer som beskrivs inom férordningen. Forslaget
beskriver valdigt lite hur jarnvagsnéatet hanger ihop med det 6vergripande
transportsystemet. For att minska stora diskrepanser bor man fran medlemsstaterna fora
samman arbetet med strategiska langsiktig planering for infrastrukturen med investering-
och underhallsarbetet, arbetet med kapacitetstilldelning samt beredskapsplaneringen som
beskrivs i forslaget. Pa detta satt kan man fa en Gversyn Gver transportévergripande mal
som finns och forhindra oférenligheter i det trafikslagsdvergripande arbetet och planen.

Vidare namner forslaget genomgaende infrastrukturforvaltarens roll och ansvarar for att
anlagga, forvalta och underhalla jarnvagsinfrastruktur. Vi stéller oss kritiska till att forslaget
inte gor nagra avgransningar i vilka infrastrukturférvaltare som bér omfattas. | Sverige ar
Trafikverket den nationella infrastrukturforvaltaren men det finns ocksa ett stort antal andra
infrastrukturforvaltare, till exempel féretag eller kommuner som ager egen
jarnvagsanlaggning, kombiterminaler eller hamnar.

Gransoverskridande trafik och internationell samordning

Gransoverskridande jarnvagstrafik ar komplex pa grund av regionala skillnader,
implementering av regler, organisatoriska strukturer, geografiska utmaningar och behovet
av att samordna mellan lander med olika forutsattningar. For att underlatta
gransoverskridande trafik ar det betydelsefullt att ha en 6ppen dialog mellan olika
intressenter, inklusive transportkopare, leverantorer och infrastrukturagare, bade inom och
mellan medlemslander. Harmonisering av regler och samarbete med tredjelander, &r en
viktig faktor for att framja en smidig granséverskridande trafik. | det fortsatta arbetet med
framtagandet av férordningen ar arbetet med harmoniseringen av regler och standarder
mellan EU och tredjeland en viktig fraga. Vid implementeringen av férordningen bor man
aven sarskilt beakta de utmaningar som finns nar det galler gransévergangar till Finland da
de paverkas negativt genom dess geografiska och tekniska isolering fran det europeiska
jarnvagsnatet.

Att starka den internationella tillgangligheten ar viktig aven fér EU:s mer perifera geografier
for den fortsatta utvecklingen och for att kunna attrahera utlandska investeringar,
uppratthalla turismnaringen, attrahera utlandsk arbetskraft samt sakerstélla naringslivet
tillgang till internationella export- och samarbetsmarknader.

EU star infor ett nytt sékerhetspolitiskt Iage dar militara krav och behov inom
jarnvéagstransportsektorn ar en av flera kritiska komponenter. Medlemsstaternas



beredskaps- och forsvarsorganisationer bor darfor inkluderas i dialogen och planeringen av
gransoverskridande trafik for att sakerstalla att fragor om militart forsvar, beredskap och
rorlighet tas med implementeringen av férslaget. Férordningen bér aven beakta de mal som
togs fram inom ramen fér EU-kommissionens handlingsplan for militar roérlighet 2.0, som en
vagledande ram for att hantera militdra aspekter av jarnvagstransporter utdver det som
beskrivs i artikel 47 om hantering av kapacitetstilldelning vid krissituationer.
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