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Forord

Sammanhallningspolitiken dr EU:s framsta investeringsverktyg for att stimulera ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning pa lokal och regional niva. Malet med politiken &r att stdarka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen inom unionen och framja en balanserad utveckling. Politiken
genomfors huvudsakligen genom utvecklingsprojekt som finansieras av fonder och program
anpassade efter regionernas unika behov och forutsattningar.

Sedan Sveriges EU-intrdde 1995 har sammanhallningspolitiken spelat en avgorande roll for
utvecklingen i norra Sverige. Regionerna i norra Sverige utgér en del av det europeiska Arktis, ett
omrade med omfattande naturresurser, stora potentialer fér den gréna omstallningen och en okad
strategisk betydelse till foljd av klimatforandringar och ett forsamrat sakerhetslage. Regionerna har
ocksa sarskilda utmaningar som gor dem sarbara, sasom stora geografiska avstand, en mycket lag
befolkningstathet, begransade ekonomiska resurser och en ekonomi som ar konjunkturkanslig och
beroende av naturresurser. For att mota dessa utmaningar och samtidigt utnyttja de majligheter som
finns har sammanhallningspolitiken varit en central drivkraft for norra Sveriges utveckling.

Genom stdd fran EU har det blivit mojligt att samfinansiera strategiska projekt och testa innovativa
idéer som sedan kunnat skalas upp och integreras i ordinarie verksamhet. Langsiktiga satsningar har
moijliggjorts pa lokal och regional niva dar ett starkt lokalt och regionalt inflytande har skapat
engagemang och dgarskap. Detta har varit viktigt for att sakerstalla att insatserna motsvarar faktiska
behov och for att skapa ett samspel mellan olika intressen. Pa sa satt bidrar sammanhallningspolitiken
till att frigéra potentialer for utveckling och skapa konkurrenskraftigare foretag, smartare samhallen
och livskraftiga regioner.

| de kommande forhandlingarna om EU:s nasta langtidsbudget kommer unionen att stéllas infor viktiga
beslut om vilka politikomraden och investeringsverktyg som ska prioriteras samt om hur de ska
utformas. Infér forhandlingarna vill Europaforum Norra Sverige darfor lyfta exempel pa konkreta
insatser och de mervarden som skapats genom EU:s sammanhallningspolitik i norra Sverige. Andra
rapporter, sasom EU-kommissionens Nionde sammanhallningsrapport, visar att
sammanhallningspolitiken spelat en central roll i att framja ekonomisk integration och vélstand inom
unionen. For ett land som Sverige, dar 70 procent av exporten gar till EU:s inre marknad, skapar detta
Okade handelsmojligheter och starkta ekonomiska samband med 6vriga medlemslander. Denna
rapport, presenterad av Europaforum Norra Sverige, kan ses som ytterligare bidrag till kunskapen och
forstaelsen av sammanhallningspolitiken presenterad ur ett regionalt perspektiv.

Med dessa inledande ord hoppas Europaforum Norra Sverige att denna rapport ska ge en fordjupad
forstaelse for sammanhallningspolitiken och dess betydelse for norra Sveriges utveckling.

Europaforum Norra Sverige, mars 2025
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1. Effekter och mervarden

| foljande text presenteras effekter och mervarden som EU:s sammanhallningspolitik har bidragit till
att skapa i norra Sverige, det vill sdga det geografiska omrade som omfattar Sveriges fyra nordligaste
Ian: Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland Harjedalen. Rapporten lyfter exempel pa
insatser som genomforts med stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder och beskriver vilken
roll de spelat for att adressera utmaningar och majligheter. Fokus for rapporten ligger inte pa
enskilda projekt, dven om sadana ocksa namns i rapporten. Istéllet ligger tyngdpunkten pa den
langsiktiga utvecklingsresan som skapats i norra Sverige sett over flera programperioder.

Rapporten behandlar de merviarden sammanhallningspolitiken har skapat utifran fem évergripande
teman som presenteras nedan. Dessa teman ar inte frikopplade varandra utan hanger samman och
bidrar pa olika satt till att komplettera och berika varandra. Det ar ocksa viktigt att papeka att
rapporten inte pa nagot satt gor ansprak pa att tacka samtliga omraden dar mervarden uppstatt.

En annan central aspekt av EU:s sammanhallningspolitik dr att stodet, dven om det utgér en
avgorande och vasentlig del av norra Sveriges utvecklingskapital, inte innebar hundraprocentig
finansiering av projekt, utan kraver medfinansiering, som oftast kommer fran lokala och regionala
aktorer. Detta innebar att EU-medel fungerar som en katalysator for att vaxla upp befintliga resurser
och mobilisera aktérer mot gemensamma mal. Pa sa satt erbjuds mojligheter till investeringar i
strategiska och langsiktiga satsningar i en omfattning som annars inte hade varit majlig.

De fem teman som rapporten bygger pa ar:

e Utveckling av transport- och digital infrastruktur for en mer sammanlankad region
e Starkt innovationskapacitet och utveckling av nya nischer

o Kapacitetsbyggande och samverkan for 6kad konkurrenskraft och resurseffektivitet
o Kompetensférsorjning och sysselsattning for en hallbar arbetsmarknad

e Gransoverskridande samarbeten for att mota gemensamma utmaningar och méjligheter

2. Utveckling av transport- och digital infrastruktur for
en mer sammanlankad region

Norra Sveriges langa avstand mellan orter och begransade infrastruktur gallande savél transport- som
digital infrastruktur forsvarar bade foretagsamhet och tillgang till grundlaggande samhillsservice. For
att bemota dessa utmaningar och utveckla infrastrukturen i regionen har sammanhallningspolitiken
spelat en viktig roll.

Genom investeringar i strategiska projekt har norra Sverige kunnat bygga bort flaskhalsar och
forbéattrat transportinfrastrukturen pa flera omraden. Detta har inte bara gynnat den ekonomiska
tillvaxten och den regionala integrationen utan ocksa hojt invanarnas livskvalitet. Forbattrade
transportlosningar har starkt regionernas anslutning till bade 6vriga Sverige och Europa, vilket har
underlattat handel, resande och andra viktiga tillvaxtframjande utbyten. Pa sa satt har dessa satsningar
bidragit till att uppna EU:s mal om en vilfungerande inre marknad.
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Lika viktig har sammanhallningspolitiken varit for utbyggnaden av bredbandsnat och 6kad anvandning
av digitala tjanster. Till exempel har det mojliggjort for manga foretag att battre utnyttja
digitaliseringens mdjligheter, samtidigt som skolor och vardcentraler har kunnat utveckla sina
verksamheter for att skapa en mer effektiv och innovativ valfard. Detta har haft stor betydelse for
foretag, organisationer och invanare i norra Sverige och for mojligheten att bo och verka pa avlagsna
platser.

Forbattrad infrastruktur skapar starkare och snabbare forbindelser

Bristerna i transportsystemet i norra Sverige dr betydande och handlar bland annat om langa restider
for exempelvis arbetspendling och besdksnaring, begransad kapacitet pa jarnvagen och otillracklig
terminalkapacitet for omlastning mellan olika transportslag. Dessa brister paverkar ocksa norra
Sveriges férmaga att transportera gods och viktiga ravaror till andra delar av Europa och varlden. Tack
vare investeringar med stéd fran EU har dock transporter kunnat effektiviseras och forbattras, vilket
har starkt forbindelserna bade inom regionen och over landsgranser.

Genom stod fran EU:s strukturfonder har norra Sverige kunnat véxla upp resurser fran saval privata
som offentliga aktorer i syfte att atgarda brister i transportsystemet och for att kunna utveckla
strategiska logistikcentrum. Dessa fungerar som nav for transport och distribution, vilket underlattar
effektiv hantering av gods bade inom och utanfor regionen. Ett sddant exempel ar utvecklingen av
Lulea Hamn, som genom anpassning av hamnomradet till stérre mingder gods bidragit till att
hamnen blivit en kritisk logistikpunkt fér bade sjofart och landtransport, samt spelar en nyckelroll i
regionens handelsnatverk och sammanlankar europeiska godskorridorer. Framst hanterar hamnen
material och ravaror for Norrbottens gruv- och stalindustri som skapar stora mervarden for Sverige
och Europa.

For narvarande pagar en stor utbyggnad av Luled Hamn som till 2030 ska sta redo att kunna frakta tre
till fyra ganger sa mycket gods som i dag. Med finansiering fran staten, Lulea hamn samt EU-fonden
CEF, Connecting Europe Facility, pagar muddring bade i Lulea skargard och inne i hamnen for att skapa
en ny djuphamn. Genom stdd fran Regionalfonden kompletteras denna satsning med en uppgradering
av det spar som utgor pulsadern for samtliga jarnvagstransporter till och fran hamnen. Konkret handlar
det om en upprustning for att det ska vara mojligt att bedriva trafik med fler och tyngre tag. Pa sa satt
forbattras kopplingen mellan europeiska godskorridorer och regionens transportnatverk vilket bidrar
till att starka industrins konkurrenskraft, den grona omstallningen samt till kraftigt minskad
miljopaverkan.

Ett annat exempel &r Mittstraket, ett grinsdverskridande trafikstrak med betydande
utvecklingspotential som stracker sig fran Ostersjén och Sundsvall, via Ostersund och sedan vidare till
Trondheim vid Norska havet, med sina atlantnara och isfria hamnar. Genom stéd fran Regionalfonden
har viktiga satsningar kunnat genomfoéras for att forbattra strackan. Dessa inkluderar bland annat 6kad
sdkerhet vid sparkorsningar, hojda hastigheter pa delstrdackor och nya jarnvagsanslutningar som
underlattar godstransporter och 6vergangar mellan olika transportslag.

Satsningarna har resulterat i en mer effektiv infrastruktur som skapat battre forutsattningar for
arbetspendling och naringsliv. Detta underlattar ocksa for Mittuniversitetet, som har 20 mil mellan
sina tvd campus i Sundsvall och Ostersund, att dela ldrare och resurser tack vare den direkta
tagforbindelsen mellan staderna. Starkare férbindelser bade inom Sverige och mot Norge har gynnat
flera regionala basnaringar sdsom timmertransporter och turism. Dessutom &r dessa investeringar
betydelsefulla ur ett beredskapsperspektiv da de skapar battre férutsattningar for militdra transporter.
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En annan viktig aspekt dr sammanhallningspolitikens bidrag till utvecklingen av klimatsmarta
transportlosningar. Norra Sveriges glesa befolkningsstruktur och langa avstand innebar att det saknas
tillracklig kritisk massa for en marknadsdriven utbyggnad av infrastruktur for elfordon utanfor
tatorterna. EU-strukturfonder har darfor varit viktig for att mojliggora projekt som bygger ut
laddinfrastruktur ldngs regionens viktigaste transportstrak. Detta bidrar till att minska regionernas
koldioxidavtryck och skapar battre forutsattningar for starkt konkurrenskraft hos foretag som erbjuder
tjanster kopplade till elbilar och laddinfrastruktur.

Digital infrastruktur ger battre grundférutsattningar

Tillgangen till snabb, tillforlitlig och sdker digital infrastruktur sasom bredband och mobilnéat har blivit
en samhallsbarande funktion och ar en viktig forutsattning for att kunna bo, verka och vistas i norra
Sverige. Samtidigt ar tillgdngligheten till fast och mobilt bredband begransad pa flera hall. Detta leder
till mindre attraktiva samhallen men ocksa till utmaningar for féretag som behover stabil
internetuppkoppling samt svarigheter for utbildning, e-halsa och andra samhallstjanster som alltmer
forlitar sig pa digitala 16sningar.

| tatbebyggda omraden sker bredbandsutbyggnad pa kommersiell grund men i stora delar av norra
Sverige, som praglas av langa avstand och gles befolkning, blir utbyggnaden mer kostsam vilket gor att
privata aktorer inte satsar i dessa omraden. Lika langt som det ar mellan gardarna, lika kostsamt blir
bredbandsutbyggnaden. Norra Sverige har darfér med stod fran EU under flera programperioder
investerat i digital infrastruktur dar insatser bland annat handlat om att 6ka tillgangen till bredband
med hog overforingskapacitet samt att hoja Overféringskapaciteten och kvaliteten pa redan
existerande infrastruktur. Detta har bidragit till att fler fastboende, fritidsboende och foretag pa
landsbygden idag kan erbjudas anslutning till fibernat med snabb internetuppkoppling.

| Vasternorrlands 1an hade endast 73 procent av hushallen tillgang till snabbt bredband ar 2017 men
2023 hade siffran okat till 98 procent. En viktig del i denna utveckling spelade regionalfondsprojektet
Dig.2020 - Bredband till hela Vasternorrland, som till hilften finansierades av EU och den andra
hélften av Region Vasternorrland samt lanets kommuner. Projektet inleddes 2017 med mal om att 90
procent av alla hushall i Ianet skulle ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s per sekund senast
ar 2020, ett mal som idag ar natt med rage.

Aven i Vasterbotten har sammanhaliningspolitiken varit en viktig kraft fér bredbandsutbyggnaden i
lanet. Redan 1995, samma ar som Sverige gick med i EU, etablerades en samverkansmodell mellan
lanets samtliga femton kommuner och en gemensam organisation, AC-Net, bildades for att driva det
regionala bredbandsnatet. Genom att samla ldnets kommuner och etablera en tydlig
samverkansstruktur har Vasterbotten, med stod fran EU, pa ett effektivt satt kunnat bygga ut
bredbandsnatet.

Idag har norra Sverige en relativt val utbyggd digital infrastruktur men stora skillnader kvarstar
fortfarande mellan kommuner samt mellan tatorter och glesbygd och det finns fortfarande vita flackar
pa bredbandskartan dar marknadskrafter inte racker till for utbyggnad. For att hela norra Sverige ska
kunna vaxa och utvecklas kravs att alla kommuner erbjuder sina invanare likvardiga mojligheter att bo
och arbeta, oavsett var de befinner sig. Samtidigt leder den snabba digitaliseringen till stora
forandringar i naringslivet och offentlig sektor, dar tillgang till stabila natverk, effektiv datahantering
och smidig informationsdelning blir allt viktigare. For att mota dessa behov kravs ytterligare
investeringar i bredbandsinfrastruktur. Genom att ge fler tillgang till snabb och palitlig uppkoppling
skapas darmed béttre forutsattningar for en hallbar regional tillvaxt.
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Battre nyttjande av digitaliseringens maéjligheter

Battre digital infrastruktur okar forutsattningarna for samhallet att dra nytta av digitaliseringens
moijligheter, vilket kan innebéra allt fran att hoja produktiviteten hos tillverkningsindustrin, forbattra
tillgangen till bade offentliga och kommersiella tjanster, minska miljopaverkan, till att underlatta for
distansstudier. Digitaliseringen bidrar ocksa till att minska avstanden till stérre globala marknader
samtidigt som det underlattar kunskapsdelning och innovationskapande. Darmed ar det viktigt att
bade offentliga och privata aktorer, sarskilt i glest befolkade omraden, tillvaratar dessa majligheter. |
norra Sverige har sammanhallningspolitiken varit viktig for att héja kunskapsnivan om digitaliseringens
moijligheter och bidra till att saval néaringsliv, offentlig sektor och civilsamhélle & med i denna
utveckling.

For att mota invanarnas behov och sikerstalla en hallbar leverans av valfardstjanster, trots minskade
resurser till foljd av demografiska forandringar, ar digital kompetens en viktig
faktor. Valfardsteknologi i omsorgen var ett socialfondsprojekt som genomférdes mellan 2020 och
2022, med syftet att starka personalens formaga att hantera de digitala verktyg som blir allt viktigare
inom vard och omsorg. Projektet drevs avAkademi Norr, ett samarbete mellan tolv
inlandskommuner inom Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland som utmarker sig for
att vara extremt glesbefolkade omraden med begrdansad administrativ kapacitet till foljd av sma lokala
skattebaser och en aldrande befolkning. Fokus for projektet Iag bade pa omsorgspersonalens digitala
kompetens och pa deltagande organisationers kapacitet att integrera ny teknik och digitala arbetssatt.
Som en del i projektet utvecklades en digital larplattform samt webbutbildningar for att starka
medarbetarnas digitala fardigheter och sammanlagt under projektperioden utbildades 1013
medarbetare. Denna typ av insatser, som syftar till att utnyttja digitaliseringens mojligheter och
etablera distansoberoende samverkan, ar avgérande for att uppratthalla valfardstjanster i omraden
dar stat och myndigheter successivt har flyttat samhallsservicen fran mindre orter.

Stod fran EU:s strukturfonder har ocksa varit viktigt for att stirka foretagens férmaga att anvanda
digital teknik och dra nytta av digitaliseringen i sina verksamhets- och affairsmodeller. Ett exempel pa
en aktér som arbetar med dessa fragor ar Bron Innovation, ett IT-kluster i Vasternorrland som
arbetar for att framja digital utveckling bade hos foretag och offentlig sektor. Med stod fran EU har
klustret drivit flera utvecklingsprojekt och skapat innovativa samarbetsmiljéer och idag fungerar Bron
Innovation som en samverkansplattform dar foretag, offentlig sektor och akademi mots.

Ett exempel pa lokala satsningar ddr Bron Innovation haft en ledande roll 4r projektet Digibygd
Vasternorrland som fokuserade pa digitalisering inom jord- och skogsbruk. Landsbygdsforetag
anvander generellt sett IT i mindre utstrackning an andra branscher, sarskilt inom produktion,
produktutveckling, automatisering och nya affarsmodeller. Darfor syftade projektet till att starka
landsbygdens forutsattningar for langsiktig hallbar tillvaxt genom 6kad digitalisering. Inom projektet
genomfordes bland annat behovskartlaggningar med séarskilt fokus pa mikro- och smaféretag samt
riktade insatser for att starka foretagsframjande aktorers kompetens, sa att de béattre kan stddja
landsbygdsforetag i att utnyttja digitaliseringens mojligheter.

Detta ar bara nagra exempel pa hur sammanhallningspolitiken bidrar till att fler aktérer i norra Sverige
drar nytta av digitaliseringens mojligheter. Genom samordnade insatser och kunskapsdelning har en
stabil grund lagts for digital omstallning i hela norra Sverige. Denna digitala utveckling bidrar ocksa till
EU:s 6vergripande mal om en mer konkurrenskraftig och digital ekonomi.
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Trots stora framsteg inom digitaliseringen aterstar samtidigt mycket arbete, bland annat inom
cybersakerhet. Med ett forsamrat sdkerhetsldge och en 6kande mangd cyberangrepp hotas bade
offentliga och privata aktorer. Samtidigt sker digitaliseringen i snabb takt, och det ar viktigt att norra
Sverige haller jamna steg med denna utveckling.

3. Starkt innovationskapacitet och utveckling av nya
nischer

Norra Sveriges glesa befolkning och langa avstand har historiskt sett begransat kunskapsutbyte och
innovationskapaciteten. Aven om digitaliseringen har majliggjort mer distansoberoende samverkan,
ar tillgangen till stédsystem och innovationsmiljéer fortfarande begransad i glesbefolkade omraden.
Detta hammar bade uppstarten av nya innovativa foretag, forskning och utveckling i sma och
medelstora foretag, samt mojligheterna for aktorer fran olika branscher och sektorer att utbyta idéer
och inleda samarbeten. Den snabba tekniska utvecklingen och globaliseringen stéller ocksa hoga krav
pa innovation och foérnyelse for att foretag och samhallen ska forbli konkurrenskraftiga. Dartill 6kar
behovet av innovativa l6sningar for att mota olika samhallsutmaningar.

For norra Sverige har sammanhallningspolitiken varit avgérande for att 6ka innovationskapaciteten
och formagan att tillvarata tillvaxtpotential. Genom regionala strategier for smart specialisering har
unika styrkor och férutsadttningar —sasom naturresurser, avancerad infrastruktur och specifik
kompetens — anvants for att utveckla nya nischer och affairsomraden. Detta har ocksa bidragit till mer
attraktiva miljoer for investeringar och forskning samt for att manniskor ska vilja bo och arbeta i
regionen.

Innovation utifran platsens férutsattningar

Norra Sverige har gjort betydande satsningar for att etablera testbaddar inom olika sektorer. Dessa
testbaddar fungerar som unika miljéer dar nya idéer, produkter och tjanster kan utvecklas, testas och
demonstreras i en verklighetsndra kontext. Utvecklingen av testbdddar i arktiskt klimat sasom
biltestnaringen och inom rymdbranschen dr exempel pa hur regionens specifika férutsattningar
kunnat nyttjas. Den rymdbas som finns utanfér Kiruna med infrastruktur for satellituppskjutning
innebar en unik mojlighet for norra Sverige och Europa och flera satsningar har darfor skett for att
framja utvecklingen av rymdsektorn och géra rymdbasen till en strategisk tillgang for hela EU. Genom
stod fran EU:s strukturfonder har samarbete mellan akademi, industri och innovationsframjande
aktorer bidragit till att utveckla ett innovationsekosystem kring rymden och till en attraktiv plats for
investeringar, forskning och teknikutveckling. Satsningarna har lett till att flera rymdbolag har
etablerats i regionen och att befintliga foretag har kunnat vaxa. Den globala rymdsektorn forvantas
vaxa kraftigt, vilket innebar stora mojligheter for fortsatt utveckling av rymdindustrin i norra Sverige.
Den befintliga infrastrukturen och kunnandet i regionen kan ocksa spela en viktig roll for att starka
EU:s formaga att mota den 6kande konkurrensen och den vaxande konfliktpotentialen i rymden.

Tittar vi ndrmare pa biltestnaringen i Norrbottens inland kan vi se att den sedan 1990-talet haft en
stadig tillvaxt. Idag omsétts 6ver en miljard kronor per ar. EU:s strukturfonder har bidragit till denna
utveckling genom att stddja olika projekt som har framjat testbaddar, teknikutveckling och samverkan
mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor. Med bland annat manga tyska bilmarken som kunder
ar biltestnaringen ett tydligt exempel pa hur europeiska vardekedjor inom bilindustrin ar kopplade till
norra Sverige, dar platsens specifika forutsattningar bidrar till utvecklingen av bilindustrin for
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framtidens behov. Biltestnaringen ar ocksa ett genuint exempel pa smart specialisering for att i
extrema forutsattningar avseende glesbygd och vinterklimat gora det till en tillgang for hela Europa.

Det ar stor skillnad mellan befolkningsrika regioner med manga konkurrerande flygplatser och
regionerna i norra Sverige, dar tillgangen till en lokal flygplats kan vara avgérande. Tidigare majligheter
att med stod fran EU:s strukturfonder investera i flygplatsinfrastruktur i norra Sverige har darfor spelat
en viktig roll i att 6ka antalet resenarer fran den globala fordonsindustrin. Detta har i sin tur starkt
forutsattningarna for bade turism och andra naringar dar biltestnaringen har haft en valdigt positiv
inverkan pa den lokala ekonomin. Detta galler i synnerhet hotellndringen och dagligvaruhandeln, da
manga internationella gaster vistas i testkommunerna under vintersdsongen och behover boende,
livsmedel och annan service. Denna utveckling innebar att beséksnaringen varje ar genererar omkring
100 000 gastnatter i berérda inlandskommuner.

Naturresurser bidrar till utvecklingen av en mer kunskapsbaserad ekonomi

| norra Sverige finns en omfattande specialisering inom skogs-, tra- och pappersindustrin. Inom denna
industri krdvs att nya produkter och processer utvecklas for att forbattra foradlingsvardet. Over tid har
ett stort antal organisationer i regionerna genomfort EU-finansierade projekt inom bioekonomi, med
fokus pa forskning, utveckling och innovation i syfte att effektivisera och fornya anvandningen av
skogens resurser. Genom att stddja forskning och utveckling inom skoglig bioekonomi har man kunnat
maximera vardet av den skogliga ravaran och skapa nya arbetstillfallen. Samtidigt har man bidragit till
att minska regionens klimatpaverkan och stéarka dess roll som en féregangare inom hallbar utveckling.

Ett exempel pa hur EU-stéd har bidragit till uppbyggnaden av kluster och testmiljoer inom
bioekonomiomradet &r etableringen av Processum Biorefinery Cluster utanfér Ornskéldsvik. Med
rotterna i kemiverksamhet baserad pa etanol fran massafabriker har platsen utvecklats till att idag
utgora ett varldsledande kluster for utveckling och kommersialisering av bioraffinaderiprocesser,
grona produkter, kemikalier och material. Utvecklingen har skett stegvis, fran massafabrik till
bioraffinaderi, och vidare till att bygga upp en pilotpark med utrustning for att skala upp lovande idéer
inom bioraffinaderi. Med bland annat stéd fran EU:s strukturfonder har klustret starkts genom FoU-
projekt inom industriell bioteknik, energiprocesser, grona kemikalier, foéradling av reststrommar och
utveckling av affarsmodeller.

Idag ar Processum Biorefinery Cluster en viktig nod for att féradla reststrommar fran skogsnaringen
och andra sektorer till nya innovativa produkter, vilket ar en viktig del i den grona omstallningen.
Genom att bygga upp kluster inom bioekonomiomradet har man skapat en kritisk massa av kompetens
och resurser som gor regionen mer attraktiv for forskare och foretag, vilket i sin tur har lett till 6kad
innovation och starkt konkurrenskraft. Exemplet visar dven hur sammanhallningspolitiken kan ge mod
och kraft att utnyttja nya mojligheter baserade pa traditionella néringar. Satsningar sker idag bland
annat pa att minska beroendet av fossila branslen inom flygsektorn samt for att utveckla prototyper
for gréna batterier som nyttjar biomassa istallet for fossila grunddamnen och giftiga féreningar. Pa sa
satt kan lokala I6sningar, sdsom batteriprojektet, potentiellt sett bidra till att uppna EU:s mal om
strategisk autonomi och sakrade vardekedjor.

Andra exempel pa verksamheter som utvecklats genom EU-stdd ar norra Sveriges viktiga trdindustri
som sagverk och snickerier. Det ar foretag som med lokal férankring och har stor betydelse for
arbetstillfdllen pa mindre orter. Genom gemensamma utvecklingsinsatser via plattformar som
Trabransch norr med cirka 200 medlemsforetag har &ven mindre féretag o©kat sin
konkurrenskraft. Aven féretag som forser hela skogsbruket med tekniska |6sningar har utvecklats
genom EU-st6d, bland annat genom deras gemensamma klusterbildning Skogstekniska klustret.
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Process IT Innovations &r ytterligare ett exempel pa kapacitetsbyggnad och utveckling av ett
regionalt system. Genom samverkan mellan flera kommuner, regionala féretradare, naringslivet samt
Lulea tekniska universitet och Umea Universitet, skapades en modell som kopplar samman ny teknik
med traditionella styrkeomraden. Stéd fran EU:s strukturfonder och andra EU-instrument har varit
viktiga for att kunna vaxla upp detta initiativ med satsningar for forskning, utveckling och innovation
som framjar den digitala transformationen och naringslivets klimatomstallning. Syftet ar att anvanda
den kunskap och utveckling som finns inom regionens starka processindustrier for att ta fram nya
I6sningar och o6verféra dem till andra sektorer och anvdndningsomraden. Detta sker genom
utvecklingsprojekt dar industrin samarbetar med mindre féretag och akademin. Genom dessa
samarbeten starker stora foretags teknik och kunskap mindre aktérers mojligheter att vidareutveckla
och anpassa losningar till nya produkter, tjanster och affarsmojligheter. Samtidigt far de traditionella
industrierna tillgang till innovationer och ledande forskning, som de kan implementera i sina processer
for att behalla sin globala konkurrenskraft och ligga i teknikens framkant. Process IT Innovations har
bidragit till en rad foretagssatsningar och ledande forskningsprojekt inom EU, dar applikationer fran
dessa projekt idag anvands runtom i Europa.

Kapacitetsbyggande for att nyttiggora idéer och forskningsresultat

Med konkurrenskraftiga offentliga innovationsmiljoer i framfor allt universitet och universitetssjukhus
ar Life Science ett starkt kunskapsomrade i Vasterbotten. For att battre kunna tillvarata den
kunskapstillgdang som dessa institutioner erbjuder har langsiktiga satsningar genomforts for att
utveckla ett stodsystem som fangar upp, vidareutvecklar och kommersialiserar nya idéer och
forskningsresultat.

Tva aktorer som tillsammans utgor en viktig del av stédsystemet och som idag erbjuder en gemensam
plattform for att utveckla forskning och affarer &r Support Office for Life Science and Health
(SOLH) och Umea Biotech Incubator (UBI). Fér bada dessa aktérer har sammanhallningspolitiken
varit en viktig mojliggorare for utveckla av stodsystemet. Exempelvis har Umed Biotech Incubator
(UBI), med stod fran EU, bidragit till 6kad kommersialisering av forskningsresultat och idéer med hogt
kunskapsinnehall genom att bland annat erbjuda labbutrustning, coaching, mentorskap och stod i att
hitta investerare. Idag ar UBI en nyckelaktor inom life science-sektorn och rankades 2024 som en av
Europas basta start-up-hubbar av Financial Times. Inkubatorn har bidragit till att skapa flera
framgangsrika foretag och har tillsammans med det 6vriga stédsystemet varit viktiga for Life Science-
tillvaxten i Umea déar antalet arbetstillfallen mellan 2017 och 2021 6kade med 17 procent per ar
samtidigt som bolagens omsattning steg med 13 procent per ar — siffror som enbart rdknar bolagen
med huvudkontor i staden.

Utvecklingen av stodsystemet inom Life Science ar ett tydligt exempel pa betydelsen av EU:s
sammanhallningspolitik for att framja samverkan mellan akademi, vard och néringsliv, samt for att
identifiera behov och idéer som kan vidareutvecklas till innovationer med potential att forbattra
manniskors halsa. FOr norra Sverige innebar sektorns stadiga tillvaxt viktiga arbetstillfallen och
hogutbildad arbetskraft men i slutandan drar hela varlden nytta av de innovationer som skapas.

Spelbranschen i norra Sverige — en vaxande innovationsmotor

Spelbranschen i norra Sverige ar en av regionens snabbast vaxande branscher och fungerar inte bara
som underhallning utan ocksa som en drivkraft for innovation inom teknik, berdttande och design.
Genom ett samarbete mellan kuststdderna Ume3d, Skellefted, Pited, Boden och Luled har den
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gemensamma plattformen Arctic Game kunnat etableras for att skapa en bas for framgangsrikt
spelskapande i norra Sverige. Arctic Game utgor idag norra Europas snabbast vaxande spelkluster och
sammanhallningspolitiken har spelat en central roll for denna utveckling. Med stéd fran EU har
motesplatser och innovativa miljoer kunnat utvecklas, unga bolag har kunnat erbjudas stod for att hitta
kapital och utveckla sina affarsidéer. Satsningar har dven skett for att introducera sma- och medelstora
industriforetag for avancerad spelteknik for att pa sa satt starka deras innovationsférmaga och hjalpa
dem utveckla nya teknologier och tjanster.

Dessa exempel visar hur langsiktiga satsningar pa regionala innovationssystem, affarsnatverk och
kluster inom omraden med komparativa fordelar har starkt norra Sveriges konkurrenskraft,
diversifierat ekonomin och integrerat regionen djupare i europeiska vardekedjor. P4 sa satt bidrar
utvecklingen i norra Sverige aven till EU:s 6vergripande mal om 6kad innovations- och konkurrenskraft.

Trots utmaningar som bristande kritisk massa, otillrdcklig infrastruktur och ett ravaruberoende
naringsliv, har samverkan mellan industri, akademi och samhélle 6ver tid lyckats omvandla manga
hinder till mojligheter. Digitaliseringens framsteg har daven mojliggjort ett mer distansoberoende
innovationsstdod som kan na avldgsna delar av regionen. Samtidigt kvarstar flera strukturella
utmaningar, och for att mota dessa samt frigdra norra Sveriges fulla innovationspotential kravs fortsatt
satsning pa forskning, innovation och kompetensutveckling. Pa sa satt kan norra Sverige fortsatta att
utvecklas starkt i framtiden.

4. Kapacitetsbyggande och samverkan for okad
konkurrenskraft och resurseffektivitet

Det tar tid att astadkomma strukturférandringar och bygga kapacitet. Detta ar sarskilt sant i norra
Sverige dar langa avstand och glesbefolkade omraden gor det svarare for kluster och
innovationsekosystem att utvecklas pa naturlig vdg, da den kritiska massan av foretag ofta ar
begrdnsad. Dessutom ar tillgangen till kapital lagre dn i manga tatbefolkade omraden, vilket ar en viktig
forutsattning for att foretag ska kunna starta och vaxa samt for kommersialisering av innovativa idéer.

Genom langsiktigt arbete med stod fran EU:s strukturfonder har norra Sverige kunnat mobilisera lokala
och regionala aktorer for att utveckla innovations- och féretagsframjande system samt genomfora
riktade insatser for att hjalpa foretag att vaxa och utvecklas.

Anpassat stod for gron och digital tillvaxt hos regionens foretag

Foretag i norra Sverige har bland annat fatt stod inom affarsutveckling, marknadsforing, digitalisering
och tillgang till teknisk utrustning. Detta har bidragit till 6kad konkurrenskraft och en mer hallbar
verksamhet, da foretag har kunnat anpassa och utveckla sina processer i linje med EU:s ambitiésa mal
for en gron och digital omstallning. Insatserna har ocksa haft ett tydligt fokus pa att framja
entreprendrskap.

Ett tydligt exempel pa tillvixtframjande satsningar ar regionalfondsprojektet Smart Industriell
Modernisering i Mittregionen (SIMMITT), som genomférdes i Jamtland Hérjedalen och
Vasternorrland mellan 2021 och 2023. Malet var att starka konkurrenskraften hos industriféretag,
sarskilt sma och medelstora tillverkande féretag, genom riktade insatser direkt i verksamheterna.
Fokus l3g pa att skapa forutsattningar for férnyelse och omstéllning i linje med den svenska
nyindustrialiseringsstrategin.
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Under projektperioden deltog sammanlagt 125 sma och medelstora foretag i olika insatser for att 6ka
deras effektivitet, automatisering och digitalisering samt for att anpassa deras produkter, tjanster och
affarsmodeller. Enligt foretagens egna uppgifter ledde projektets insatser till investeringar
motsvarande 810 ganger projektets budget. Under pandemin kunde ocksd delar av projektet
anpassas for att omfatta kompetensutveckling, vilket gav foéretagen ytterligare stoéd i en utmanande
tid.

Smart och langsiktig samverkan skapar forutsattningar for tillvaxt

Norra Sveriges gleshet innebéar att manga samhallen har helt andra férutsattningar dn de som géller
for tata miljoer. | stader uppstar agglomerationsférdelar av att foretag och konsumenter koncentreras
inom ett givet geografiskt omrade. Férdelarna uppstar bland annat genom tatare arbetsmarknader,
storre utbud av kvalificerad arbetskraft samt goda forutsattningar for att dela resurser och idéer.
Glesheten ger ddremot sma lokala skattebaser, hogre enhetskostnader for tillhandahallande av
offentlig service och begransad administrativ kapacitet, samt utspridda orter som leder till sma
isolerade lokala arbetsmarknader. Pa grund av dessa faktorer saknar manga mindre aktorer i norra
Sverige formaga att sjalva genomféra utvecklingsinsatser som ofta ar tids- och resurskravande. EU:s
strukturfonder har darfor varit en viktig mojliggorare for projekt dar mindre aktorer samverkat for en
mer effektiv resursanvandning och for att vaxla upp befintliga medel.

Ett bra exempel pd samarbete finns hos Region 10, en frivillig sammanslutning av tio
inlandskommuner i Vasterbotten och Norrbotten. Med manga delade utmaningar och begransade
kommunala resurser for att stodja foretag har EU-st6d mojliggjort satsningar for att starka samarbetet
mellan kommunernas naringslivsenheter for att skapa direkt nytta for foretagen. Bland annat har nya
modeller utvecklats fér samverkan mellan kommuner och foéretagsframjare och foretag har kunnat
erbjudas konkret, behovsanpassat stod. Féretag har bland annat fatt hjalp med agarskiftesprocesser,
stod for att bli mer attraktiva som arbetsgivare samt for att na ut till nya marknader med hjélp av
digitala l6sningar. Projekten har modijliggjort for kommunerna att fungera som en enhetlig
naringslivsenhet dar resurser delas inom hela Region 10.

Ett annat tydligt exempel pa smart samverkan och langsiktigt kapacitetsbyggande finns i
foretagsutvecklingsbolaget och inkubatorn BizMaker i Viasternorrland. Med stéd  fran
EU:s strukturfonder har en effektiv samverkan utvecklats mellan olika aktorer. Fran att ha varit en lokal
inkubator i Sundsvall ar BizMaker idag en regional plattform som omfattar alla Vasternorrlands
kommuner. Idag fungerar de som inkubator, Science park och som lanets etableringsframjande aktor
dar Bizmaker driver arbetet med att attrahera internationella etableringar till lanet och skapa
affarsmojligheter inom den grona omstallningen.

Sedan 2023 ar BizMaker basfinansierat av lanets kommuner och region, vilket visar hur EU-stodet har
bidragit till att skapa en langsiktigt hallbar funktion som inte &r beroende av projektmedel.
Organisationen kan idag presentera en rad framgangsrika nya foretag och vidareutvecklade
verksamheter som ett resultat av sitt arbete. For 2023 gav den offentliga finansieringen av BizMaker
en avkastning pa 17 ganger investerade belopp i form av skatteintékter, vilket tydligt visar pa vardet
av denna samverkansmodell.

Satsningar pa besoksnadring ger mer an bara gastnatter

Tittar vi ndrmare pa de satsningar som kunnat genomfdras inom besdksnaringen i norra Sverige sa kan
vi se hur naringen utvecklats till att bli en nyckelspelare for att skapa livskraftiga regioner.
Besoksnaringen har gett nytt liv till bygder som kdmpat med nedlaggningar, minskad service och
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utflyttning. Den bidrar till att starka platsens attraktivitet vilket stimulerar manniskor att stanna kvar i
regionen samt for att locka inflyttare, vilket ar avgoérande for norra Sveriges utmaningar med
kompetensforsorjning inom saval naringsliv som offentlig sektor. Naringen lockar aven kvinnor och
ungdomar, grupper som historiskt har varit svara att behalla i norra Sverige, och erbjuder manga
instegsjobb som &r viktiga for individers etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt finns utmaningar,
som risken for "overturism" som kan belasta lokala natur- och kulturmiljéer samt skapa missndje bland
invanare. For att hantera detta behdvs kunskap om turismens volymer och paverkan, bade lokalt och
regionalt.

Ett framgangsrikt exempel 4r H6ga Kusten, som genomgatt en omvalvande och positiv utveckling.
Mellan 2010 och 2019 6kade antalet gastnatter med 59 procent, vilket gér omradet till en av Sveriges
snabbast viaxande destinationer. Stod fran EU har spelat en viktig roll for denna utveckling

som byggt pa strategiskt samarbete och investeringar i fysisk infrastruktur sasom vandringsleder samt
riktade foretagsinsatser for att forbattra reseupplevelser. En framgangsrik destinationsutveckling
kraver samverkan, forstaelse och engagemang mellan olika intressenter. Darfér har Hoga Kusten,
genom EU-projekt i samarbete med relevanta intressenter, undersokt olika vagar for att utveckla
destinationen och hur ansvaret bor férdelas mellan offentliga och privata aktérer. Pa sa satt har en
samverkansmodell kunnat utvecklas for en langsiktig och hallbar tillvaxt.

| Jamtland Harjedalen ar besdksnaringen en basnaring som har 6kat sin omséattning varje ar sedan
2013, férutom under pandemiaret 2020. Siffror fran 2022 visar hela 110 000 gastbaddar och 11
miljoner géstnatter i en region med endast 130 000 invanare vilket gor det tydligt vilken betydelse
naringen har for regionen. Bes6ksnaringens roll for regional utveckling 2.0 var ett
regionalfondsprojekt som pagick mellan 2021-2023 och som fokuserade pa att kartldgga bland annat
naringens omfattning, skatteintakter och sysselsattning, samt hur fritidshus anvands av personer
bosatta utanfor ldnet. Projektet undersokte ocksa behov och framtidsplaner hos féretagare samt
erbjod stod for att utveckla affarsmodeller och testa idéer for att pa ett hallbart satt fortsatta kunna
bjuda in besokare till att njuta av natur och kulturarv. En viktig del av projektet var utvecklingen av
Jamtlandsmodellen, ett verktyg for att battre kommunicera de varden besdksnaringen skapar samt
dess betydelse for invanare att kunna fortsatta att verka och leva i lanet. Genom att belysa saval den
ekonomiska betydelsen som mjuka varden sasom levande bygder, tradition, gemenskap och stolthet
kan bade invanare och beslutsfattare ges battre kunskapsunderlag fér den framtida utvecklingen av
besoksnaringen och regionen som helhet.

5. Kompetensforsorjning och sysselsattning for en
hallbar arbetsmarknad

Norra Sverige star idag infor betydande utmaningar nar det géller kompetensférsorjning i bade privat
och offentlig sektor. Utmaningar till foljd av en aldrande befolkning, gles befolkningsstruktur, langa
avstand till utbildningsinstitutioner samt utflyttning far konsekvenser bade for forsérjningsbérdan hos
den arbetande befolkningen och for utsikterna att tillfredsstalla arbetskraftsbehovet. Dessutom staller
den pagaende digitaliseringen och gréna omstallningen nya kompetenskrav. Samtliga branscher och
verksamheter — som exempelvis gruvindustri, energi, bestksnaring, och valfardssektorn behover
standigt kompetensutveckla sina anstallda for att kunna mota framtidens utmaningar. Den tillvaxt som
sker pa manga hall i norra Sverige innebar ocksa att det blir allt tuffare konkurrens for att hitta
kvalificerad arbetskraft. Kompetensforsorjning har darfor blivit en av de stora knackfragorna for att
klara samhallsomvandlingen.
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Med stod fran EU:s strukturfonder har satsningar bland annat kunnat genomféras pa integration av
nyanlanda och utrikesfodda, kompetensutveckling och framtagande av utbildningar for att mota
arbetsmarknadens behov. Insatserna har inte bara riktats till individer utan aven bidragit till nya
samarbeten och modeller som starker mojligheterna till livslangt larande och utveckling for manniskor,
foretag och organisationer. Detta har gjort dem for battre rustade att moéta kraven i en foranderlig
arbetsmarknad och samhallsutveckling.

Ett exempel dr den struktur av ldrcentrum som byggdes upp mellan 2001 och 2006 vilket blev en
viktig plattform for vuxnas larande och implementerades i nastan alla kommuner. Genom satsningarna
samordnades och utvecklades vuxenutbildning, distansutbildningar och yrkesutbildningar, vilket
gjorde utbildningar tillgangliga for hela regionens befolkning. Detta ledde till en regionalisering av
vuxenutbildningar och skapade en flexibel utbildningsstruktur med 6kade mojligheter att anpassa
utbildningar efter lokala och regionala kompetensbehov.

| Pited kommun hittar vi exempel pd sysselsattnings- och integrationsframjande insatser dar
kommunen med stod fran Socialfonden har kunnat genomféra projekt for att ge vuxna ukrainska
medborgare, som befinner sig i kommunen genom massflyktsdirektivet, individanpassat larande for
att stirka deras position pa arbetsmarknaden och framja social delaktighet. Genom EU-stédet har
kommunen kunnat mojliggora insatser for ukrainarna som inte annars hade varit mojliga, sdsom
svenskundervisning och arbetsmarknadsintegrerande insatser. Dessa insatser har varit viktiga for att
dessa nya pitebor har kunnat bli en del av samhallet och bidra till bade arbetslivet och den sociala
gemenskapen.

Angemodellen ar ett annat exempel pa socialfondsprojekt om riktade sig till personer som star langt
fran arbetsmarknaden, till exempel pad grund av langtidssjukskrivning eller funktionsnedséattning.
Angemodellen bygger pa ett individanpassat arbetssatt, dar varje deltagare far stod utifran sina
specifika behov, samtidigt som det kraver ett ndra samarbete mellan olika aktérer sdisom kommunens
utvecklingsenhet, socialtjanst, vuxenutbildning, naringslivskontor och Arbetsférmedlingen. Kortsiktigt
syftade projektet till att fora individer ndrmare arbetsmarknaden, medan det langsiktiga malet var att
utveckla en hallbar arbetsmodell som framjar inkludering och minskar fattigdom. Resultaten har varit
positiva och modellen har sedan dess integrerats i Ange kommuns ordinarie arbete samt inspirerat
andra kommuner.

Fran individfokus till ett strukturellt perspektiv

Den stora efterfragan pa kompetens i norra Sverige, kombinerat med den laga arbetslosheten, innebér
att insatser som enbart riktar sig mot att integrera personer utanfor arbetsmarknaden, eller
kompetensutveckling av befintlig personal, inte kommer att racka for att tillgodose behoven. Det kravs
darfor ett mer strukturellt tillvdgagangssatt for att identifiera, attrahera, rekrytera och behalla
arbetskraft. For att sdkerstdlla en positiv samhallsutveckling i norra Sverige ar det avgorande att
regionens attraktionskraft okar sa att en mangfald av individer lockas att flytta till och bosatta sig i
omradet. Detta &r sarskilt viktigt for att mota de pagdende historiska etableringarna och
investeringarna, samt for att hantera den generationsvaxling som sker.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att den sarskilda allokeringen till norra Sverige inom det nuvarande
Socialfondsprogrammet (ESF+) mojliggor kapacitetsforstarkning av lokala och regionala strukturer och
samverkansprojekt for att skapa kapacitet hos aktorer att arbeta med kompetensférsorjning. Detta
kan bland annat innebara kartlaggning av kompetenskrav inom naringsliv och offentlig sektor,
utveckling av samarbeten mellan berdrda branscher, utbildningsanordnare och myndigheter samt
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insatser for att 6ka kommunernas forutsattningar att attrahera, rekrytera och behdlla de
kompetenser de behover.

Ett exempel pa ett sadant projekt med ett mer strukturellt fokus &r det pagaende
socialfondsprojektet Move up North, som drivs av inlandskommunerna inom Region 10. Projektet
syftar till att 6ka kapaciteten att ta emot inflyttare samt gora information om kommunerna i Region
10 mer tillgénglig for att visa vad de har att erbjuda potentiella nya invanare. Detta gynnar bade de
som redan bor och verkar i kommunerna och de som flyttar in. Konkreta insatser handlar bland annat
om att mojliggdéra en fungerande inflyttarservice i varje kommun som ger information om
arbetsmarknaden, hjalper med myndighetsarenden, introducerar nyanlanda till féreningsliv och
motesplatser, samt erbjuder stdd och lotsning till arbetsgivare. Liknande initiativ drivs pa flera hall i
norra Sverige med stod fran Socialfonden.

Under den pagaende programperioden utgér aven Fonden for en rattvis omstéllning en viktig resurs
for att starka regionens kompetensforsorjning. Ett exempel som finansieras av fonden ar det pagaende
projektet Yrkesvux for metallindustrin och den grona omstallningen i Skelleftea. Projektet syftar
till att mota kompetensbehovet inom metallindustrin och bidra till regionens grona omstallning. Starkt
samverkan mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare ska sdkerstdlla att utbildningarna battre
motsvarar arbetsmarknadens krav. Genom att utveckla nya utbildningar och moderna
utbildningsmiljoer anpassade for hallbarhet och digitalisering ar malet att skapa battre forutsattningar
for en konkurrenskraftig och hallbar industri i Vasterbotten.

Mojligheterna att inom nuvarande programperiod genomfora kapacitetsstarkande insatser snarare an
enbart direkta individfokuserade insatser ar av stor betydelse for regionen. Utifran de specifika
utmaningarna i norra Sveriges glesa geografi och med hansyn till aktuella utmaningar gallande
kompetensforsorjning behover nya tillvagagangssatt testas. Effekterna av dessa satsningar kommer
dock att bli tydligare pa langre sikt, eftersom manga projekt fortfarande ar under uppbyggnad.
Beddmningen ar dock att dessa insatser kommer att ge viktiga och langsiktiga effekter for norra
Sverige, vilket understryker vikten av att dessa mojligheter fortsatter att utvecklas och stodjas over tid.

6. Gransoverskridande samarbeten for att mota
gemensamma utmaningar och mojligheter

Tidigare exempel i denna rapport visar pa styrkan i satsningar som baserats pa lokala och regionala
forutsattningar, dar kapacitet byggts fran grunden och dar aktérer mobiliserat kring gemensamma
utmaningar och ambitioner. Med stéd fran EU:s strukturfonder har norra Sverige dven kunnat 6ka sitt
samarbete over nationsgranser vilket i flera fall har visat sig vara avgérande for att hitta effektiva
I6sningar pa gemensamma utmaningar. Genom att vara en del av ett storre geografiskt sammanhang
skapas ocksa nya mojligheter for utveckling, innovation och kunskapsutbyte.

| norra Sverige har dessa samarbeten skapat synergieffekter mellan strukturfondernas regionala
program och grénsoverskridande program (Interreg) samt med olika sektorsprogram. Forutom att
framja gemensamma projekt over nationsgranser fungerar Interreg dven som en sprangbrada for att
hitta internationella partners, vilket i sin tur starker mojligheterna att delta i EU:s sektorsprogram dar
finansiering soks i konkurrens med aktorer fran hela EU.

Granslos innovation och gemensamma satsningar for tillvaxt och sakerhet

Swedish Lapland &r en samverkansplattform som representerar besdksnaringen i Sveriges del av
Arktis, en region med en unik natur och kultur och som ocksa ar en del av Sapmi, det traditionella
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bosattningsomradet fér den samiska urbefolkningen. EU:s strukturfonder har spelat en avgérande roll
i att maojliggora for sma turismaktorer med begriansade resurser, sdsom samiska entreprendrer, att
utveckla strukturerad samverkan och gemensamma samarbetsmodeller. Detta har lett till etableringen
av samverkansplattformen Swedish Lapland samt gjort det mojligt for skapandet av
besoksnaringspaket med o©kad global synlighet. Detta &r ett tydligt exempel pa hur
sammanhallningspolitiken bidrar till att hantera utmaningar kopplade till begransad kapitaltillgang i
glesbefolkade omraden och inom branscher som ofta upplevs som osékra av investerare.

Idag vidareutvecklas samarbetet bland annat genom Interreg-projekt i samverkan med aktorer i norra
Norge och norra Finland. Ett exempel &r Interreg-projektet Arctic Europe Tourism Cluster som &r
ett gransoverskridande samarbete for att starka det europeiska Arktis position pa den internationella
resekartan. Malet ar att utveckla en mer motstandskraftig och regenerativ turism, anpassa naringen
till snabba forandringar och skapa fordelar for turistnaringen, lokalsamhallet och besoékarna.

Stod via Interreg har ocksa spelat en viktig roll for etableringen och utvecklingen av Green Flyway,
en internationell testarena for elektrisk elektriska flygplan och dronare som ar knuten till en
luftrumskorridor mellan Trondheim och Rgros i Norge och Sveg och Ostersund i Jimtland. Med f3
flygrorelser i luftrummet erbjuder Green Flyway en unik testmiljé med vidstrackta fjall, ett utmanande
vinterklimat och modjligheten att genomféra tester i internationellt luftrum. Utvecklingen av Green
Flyway har skapat mojligheter att testa och implementera dronartjanster och infrastruktur for
framtidens luftfart samt demonstrera luftrums- och transportldsningar for gods och personer i syfte
att framja utvecklingen och omstallningen inom flygsektorn.

Aven Kvarkenrddet, ett nordiskt grinsregionalt samarbetsforum mellan Vasterbotten,
Vasternorrland samt de tre 6sterbottniska landskapen i Finland, har genomfort projekt med stod fran
Interreg och med fokus pa elflyg samt andra transportslag. | projektet FAIR utreddes bland annat rutter
for eldrivna regionala flygturer i Kvarkenregionen samt koncept och affarsmodeller for att stodja en
tidig implementering av regionala elflyg. FAIR-projektet ar ett bra exempel pa atgarder som vidtas idag
med sikte pa framtiden. Redan nu finns ett starkt samarbete mellan regionerna i Kvarkenomradet, och
det finns ett behov av att ytterligare forbattra de Ost-vastliga forbindelserna. De historiskt stora
satsningarna inom industrin i norra Sverige har lett till en 6kad efterfragan pa tillgdnglighet, bade for
foretag, arbetstagare och regionens invanare. Ett fungerande regionalt elflygsnat kan bidra till att mota
en del av denna efterfragan.

Kvarkenradet genomfér ocksa satsningar med fokus pa att utveckla logistik- och transportkorridorer
mot bakgrund av det férsamrade sdkerhetsldaget och den snabba omstallningen inom industrin i norra
Sverige och det europeiska Arktis. Det pagaende Interregprojektet New North - Transport, Logistics
and Security of Supply, samlar svenska, finska och norska aktérer i syfte att stirka samarbetet och
sakerstalla att gransoéverskridande transportkedjor ar sdkra och hallbara dven i framtiden.

Genom samverkan over granser har fjallrdaddning och katastrofberedskap starkts, vilket har lett till
battre krishantering och 6kad sdkerhet i det europeiska Arktis. Gransoverbyggande Samverkan fér
Sdkerhet (GSS) var ett Interreg-projekt mellan 2010 och 2013 med fokus pa krishantering och
sakerhet i svenska och norska gransbygder. Projektet leddes av Mittuniversitetet och Hggskolen i
Nord-Trgndelag, i samverkan med myndigheter, raddningstjanst och elbolag. Syftet var att starka
samarbetet 6ver gransen for att 6ka sakerheten, forbattra krishanteringsférmagan och skydda liv, miljo
och ekonomiska tillgdngar samt gora gransregionen mer attraktiv genom forbattrad sdkerhet.
Interreg-projekt Fjallraddning Il 6kade kunskaper hos fjallrdddningsteam genom utbildning och
battre kunskaper om lokala férhallanden, bade i svenska och i norska omraden. | projektet testades
dven teknisk utrustning som gor det mojligt for personer pa bada sidor om gransen att hora alla rop
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pa hjalp. Darmed kan hjalpanropet overlamnas till den raddningstjanst som befinner sig ndrmast,
oavsett vilket land det kommer ifran. Sammantaget bidrog projektet till en forbattrad
gransoverskridande samverkan vid raddningsinsatser i fjallmiljo.

Fran lokal kapacitetsbyggnad till excellens

Stod genom EU:s strukturfonder, saval via regionala program som Interreg-program, har maijliggjort
for aktorer i norra Sverige att bygga kapacitet och formagor och utveckla samarbeten Over
landsgranser. Detta har varit viktigt for att kunna delta i projekt som finansieras av EU:s ramprogram
for forskning och innovation, Horisont, samt andra sektorsprogram som stéller hoga krav pa sdkande.
Deltagande i dessa sektorsprogram har gjort aktorer i norra Sverige kunnat delta i internationella
forsknings- och foretagssamarbeten och dra nytta av den senaste kunskapen. Detta har lett till
utveckling av nya produkter och tjanster som kan konkurrera pa bade nationella och internationella
marknader. Deltagande i dessa program har ocksa bidragit till att regionala aktorer kunnat bygga starka
internationella natverk och samarbeten som skapar mervarden bade for regionen och internationella
partners samtidigt som de framjar kulturell forstaelse och nya mojligheter for forsknings- och
utvecklingsprojekt.

Processum Biorefinery Cluster som lyftes i tidigare kapitel dr ett exempel av flera pa hur langsiktigt
arbete utifran lokala forutsattningar kan skapa varldsledande innovationsmiljéer som bidrar till att
mota europeiska utmaningar. Genom lokal och regional kapacitetsuppbyggnad har klustret over tid
byggt upp en formaga for att delta i saval gransdverskridande Interreg-projekt som Horisont-projekt.
Inom det pagaende Interreg-projektet GreenBattery som namnts tidigare utvecklar Processum
tillsammans med partners i Finland en prototyp av ett biobaserat batteri, dar restprodukter fran
skogsindustrin ersatter fossila grundamnen och giftiga foreningar. De koordinerar dven det Horisont-
finansierade projektet ALFAFUELS, dar flera europeiska universitet och forskningsinstitut ingar, som
syftar till att minska flygsektorns fossilberoende genom en ny innovativ produktionsteknik. Projektet
har potential att spela en central roll i utfasningen av fossila branslen inom luftfarten genom att
moijliggora skalbar produktion av hallbara flygbranslen.

TRIWA LIFE &r ytterligare ett exempel pa granséverskridande samverkan, dar svenska och finska
aktorer samarbetar for att aterstélla vatmarker och tillrinningsomraden i Torne alv som utgor gransen
mellan Finland och Sverige éver 19 mil. Sedan slutet av 1990-talet har de regionala myndigheterna i
norra Sverige och norra Finland samarbetat inom olika projekt som ror vattenforvaltningsfragor i
Torneélvens avrinningsomrade. Detta samarbete har framst fokuserat pa att jamfora metoder for att
harmonisera principer kring bland annat oOvervakning, klassificering av vattenférekomster samt
faltinventering av miljopaverkan.

En betydande del av samarbetet har skett inom ramen for en serie Interreg-projekt det sista projektet
bland annat resulterade i ett konkret program for restaureringsatgarder. Ar 2020 inleddes en ansdkan
till EU:s LIFE-program for att genomféra de foreslagna restaureringsatgarderna. Ansékan beviljades,
och projektet startade i mars 2023. Det kommer att paga i sju ar och blir den mest omfattande
restaureringen av vattenmiljoer hittills i Europa. Malet ar att motverka de negativa miljoeffekterna av
tidigare timmerflottning och infrastrukturutbyggnad, vilket foérvantas leda till en forbattrad vattenmiljo
och 6kad biologisk mangfald i regionen. Utdver miljo6forbattringar skapar projektet férutsattningar for
en vaxande ekoturism och starker samarbetet mellan Sverige och Finland.

Detta ar bara nagra exempel pa hur EU:s sammanhallningspolitik bidrar till att bryta ner administrativa
granser och framja samverkan mellan regioner och aktorer i olika delar av Europa for att tillsammans
mota gemensamma utmaningar pa ett effektivt satt.
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7. Avslutande reflektioner

Denna rapport visar tydliga exempel pa norra Sveriges utvecklingsresa inom en rad olika omraden som
moijliggjorts genom langsiktiga investeringar anpassade efter regionernas specifika utmaningar och
forutsattningar. Listan kan goras langt mycket langre @n i denna rapport men tydligt dr att denna
utveckling med stéd fran EU inte bara har varit avgérande for tillvaxten i norra Sverige, den har dven
bidragit till att skapa viktiga mervarden for Sverige och for EU som helhet.

Sammanhallningspolitiken har dven gjort att mindre organisationer, kommuner och aktérer med liten
institutionell kapacitet getts incitament att placera sig i stérre sammanhang, samarbeta och ta sig an
EU:s malsattningar. Pa sa satt har kommuner och regioner ldnkats samman med det europeiska
projektet, vilket gett EU 6kad legitimitet pa lokal och regional niva. Kombinationen av finansiellt st6d
med strategisk styrning mot fornyelse och nya samarbeten goér darmed att regionerna kan utveckla sin
ekonomiska struktur samtidigt som de bidrar till EU:s gemensamma prioriteringar.

Norra Sveriges utmaning ar — utover langa avstand fran de stora marknaderna, ett kallt och utmanande
klimat samt ett geopolitiskt allt mer utsatt ldge — bristen pa kapacitet. Det galler saval
avfolkningsbygder i geografiskt stora men befolkningsméssigt sma kommuner, som i de mer befolkade
delarna som visserligen har storre egen barkraft, men i férhallande till industristrukturerna har
utmaningar att erbjuda attraktiva samhadllen som kan locka arbetskraft. EU:s stod for regional
utveckling och gron omstéallning har haft avgérande betydelse fér de stora satsningar som sker pa
manga hall i norra Sverige och dven for mindre och sma satsningar i den aterindustrialisering med
grona fortecken som sker utifran gamla industritraditioner, tillgang till ren energi samt kritiska ravaror.
Det maste dock badras av omgivande samhalle och utvecklingen behdver spridas for att frigora
potentialerna i fler sektorer och hos de manga sma foretag som finns, i samspel med urfolk och
besdksnaring med flera for en langsiktigt hallbar utveckling.

Mycket av det som tas for givet idag hade inte varit utan de investeringar som gjorts langt tidigare,
inklusive manga av de industrisatsningar och rekordékningar inom inte minst besdksnaring som idag
sker. Samtidigt ar det viktigt att betona att manga utmaningar kvarstar. For det glest befolkade norra
Sverige, med langa avstand till stora marknader, sma lokala skattebaser och begransade ekonomiska
resurser ar en fortsatt robust sammanhallningspolitik central for utvecklingskraften i norra Sverige och
i forlangningen dven for ett starkare EU. Sammanhallningspolitikens tillvaxtfrimjande atgarder innebér
med andra ord en |ag kostnad i forhallande till de samhallsekonomiska vinster som de har potential att
uppna och ddrmed bidra till hela Europas konkurrenskraft. Mot bakgrund av det forsamrade
sdkerhetsldget och det europeiska Arktis strategiska betydelse dr det ocksa av stor vikt att manniskor
kan leva, bo och arbeta i omradet. Livskraftiga och konkurrenskraftiga samhallen i norra Sverige ar
darmed inte bara viktiga ur ekonomisk synpunkt utan dven en viktig forutsattning for en tryggare,
sakrare och uthalligare region i en allt mer instabil omvarld.

Sammanhallningspolitiken ger kraft och incitament for norra Sverige att kunna fortsatta utvecklas till
gagn for hela EU.
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Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett ndtverk for politiker pd lokal och regional
niva fran Norrbotten, Visterbotten, Jimtland Hérjedalen och Visternorrland. EFNS dr
en métesplats och kunskapsarena déir EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden ddr den berér norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att pdverka
EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet med
EFNS dr att tillvarata norra Sveriges intressen bdde pd den europeiska arenan och i
férhéllanden till den nationella nivén i frdgor med ett tydligt europeiskt perspektiv.
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