3
>

o .
-
w>

*
i

2025-06-19

EU-kommissionen
Europaparlamentet
Sveriges regering

<7
mo
T
oc
m=
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Euro
sammanhallningspolitik

paforum Norra Sveriges synpunkter om framtidens

Europaforum Norra Sverige (EFNS) é&r ett nétverk for politiker pa lokal och regional niva
fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland Hérjedalen och Vésternorrland. EFNS &r en
métesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden
dér den berér norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor fér att paverka EU:s lagstiftning,
EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet med EFNS ér att tillvara
ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska arenan och i férhallanden till den
nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt perspektiv.

Positionen i korthet

Langsiktighet for en effektfull och resultatorienterad
sammanhallningspolitik: Sammanhallningspolitiken behdver forbli
langsiktig och platsbaserad for att skapa verklig regional utveckling.
Forenklade regler och resultatfokus behévs — men med hansyn till sma
aktorer och behovet av innovativa projekt.

Europeisk sakerhet och robust konkurrenskraft byggs regionalt och
lokalt: Norra Sverige ar strategiskt viktigt fér hela EU. Gleshetsallokeringen
maste bevaras for att mojliggora utveckling som utgar ifran platsens unika
forutsattningar och starker bade konkurrenskraft och motstandskraft.

En platsbaserad ansats utifran flernivastyre kravs for att gora ratt
saker pa ratt niva: Regionalt inflytande och en stark partnerskapsprincip ar
avgorande for en effektiv politik. Regionala strategier for smart
specialisering och lokal kunskap behdvs for att styra investeringar och
reformer utifran verkliga behov.

Inledning
Infor férhandlingarna om EU:s nasta langtidsbudget och med de pagaende diskussionerna
om andringar i innevarande programperiod star unionen infor avgérande beslut om vilka

politiko

mraden och investeringsverktyg som ska prioriteras och hur de ska utformas. Detta

sker i en tid av geopolitiska forandringar som har aktualiserat behovet av att stéarka EU:s
strategiska autonomi, motstandskraft och beredskap. Samtidigt behdver unionen starka sin
konkurrenskraft samt fortsatta den grona och digitala omstalliningen.

For att

EU ska kunna moéta dessa utmaningar och prioriteringar ar det avgoérande att unionens

resurser anvands pa ett klokt och effektivt satt. Europaforum Norra Sverige vill darfor bidra
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konstruktivt till férhandlingarna om EU:s kommande langtidsbudget genom att presentera sin
samlade syn pa framtidens sammanhallningspolitik — och hur den bast kan utformas for att
stddja EU:s nya ambitioner.

For norra Sverige har sammanhallningspolitiken varit avgorande for det regionala
utvecklingsarbetet. Den mervardesrapport som EFNS tagit fram visar hur EU:s regionalstdd
bidragit till att utveckla regionens ekonomiska struktur, starka lokala samhallen och Oka
innovationsférmagan samtidigt som investeringarna bidragit till att stddja EU:s gemensamma
prioriteringar. Trots dessa framsteg aterstar dock utmaningar. Gles befolkning, langa avstand
till storre marknader, sma lokala skattebaser och begransade ekonomiska resurser gor att en
fortsatt stark och langsiktig sammanhallningspolitik ar avgoérande fér norra Sveriges
utveckling — och i férlangningen aven for ett starkare, sakrare och mer konkurrenskraftigt EU.
Sammanhallningspolitikens  betydelse fér att hantera utmaningar och frigora
utvecklingspotentialer lyfts ocksa fram i OECD:s studie om Europas nordliga och
glesbefolkade omraden som antogs 2025.

EFNS mervardesrapport visar ocksa hur sammanhalliningspolitiken starker motstandskraften
i samhallena i norra Sverige och det europeiska Arktis. Insatser som forbattrar manniskors
mdjligheter att leva, bo och arbeta i regionen ar inte bara viktiga ur ekonomisk synpunkt utan
aven en avgorande forutsattning for en tryggare, sakrare och uthalligare region i en alltmer
instabil omvarld.

EFNS vill darfér se en fortsatt stark och langsiktig sammanhallningspolitik, som utformas
tillsammans med regionerna — for ett starkare norra Sverige och i férlangningen aven for ett
starkare, sakrare och mer konkurrenskraftigt EU.

Langsiktighet for en effektfull och resultatorienterad sammanhallningspolitik
Sammanhallningspolitikens strategiska och langsiktiga ansats som kopplar samman lokala
och regionala insatser med EU:s 6vergripande mal ar en central utgangspunkt som gjort
politiken effektfull éver tid.

EFNS forordar att den langsiktiga och platsbaserade inriktningen aven praglar
sammanhallningspolitiken framgent, da den sakerstaller andamalsenliga investeringar som
ger verklig genomslagskraft regionalt och lokalt, samtidigt som det ger effekter pa EU-niva.
Hela syftet med EU:s regionalstdd ar att strukturellt omvandla regionala ekonomier for att 6ka
tillvaxt och sysselsattning, vilket kraver langsiktiga perspektiv. En langsiktig och platsbaserad
sammanhallningspolitik bidrar till EU:s konkurrenskraft genom att maéjliggéra investeringar i
kapacitetsuppbyggnad utifran lokala och regionala foérutsattningar som i sin tur framjar 6kat
deltagande i de globala vardekedjor och den inre marknaden. Tack vare mdjligheten att
genomfdra langsiktiga satsningar har regionalstdden mdjliggjort utveckling av lokala
innovationsekosystem som attraherar kapital och investeringar. Det har lett till att norra
Sveriges foretag och aktorer kan delta i den omstallning som nu kravs for Europas tillvaxt.

EFNS stodjer idéerna om en sammanhallningspolitik som ar mer resultatorienterad. Det kan
handla om utékad anvandning av férenklade kostnadsalternativ och milstolpe-baserad
finansiering for att paskynda genomférandet och foérbattra uppféljningen. En mer
resultatbaserad modell behdver dock balanseras med hansyn till minde aktorers svagare
ekonomiska stallning och de risker som kan uppsta om de tvingas uppfylla for snava och



strikta resultatkrav. EFNS anser ocksa att det ar avgdrande att varna mojligheten att
genomféra innovativa projekt, aven nar resultaten ar osakra, sa lange de baseras pa en
valgrundad plan foér att hantera utmaningar och ta vara pa majligheter. Denna mdjlighet
riskerar att ga forlorad i en alltfor strikt resultatbaserad modell.

EFNS ser aven att genomférandet av sammanhallningspolitiken kan férenklas och
paskyndas genom att de administrativa kraven minskas. Aven om norra Sverige bestar av
valfungerande samhallen, handlar det om sma administrativa enheter som ska tacka enorma
geografiska omraden med manga sma enskilda aktdrer som behdver stéd och incitament for
att utveckla sig och sina naringar. Darfor ar det viktigt att stddsystemen ar enkla, flexibla och
anpassningsbara. Det ar ocksa viktigt att EU:s medfinansieringsgrad inte sanks ytterligare,
eftersom detta skulle skapa svarigheter for mindre och resurssvaga aktorer och riskera att
minska intresset for EU-stod.

EFNS anser det ocksa vara viktigt att regionalstéd som annu inte upparbetas inte betraktas
som en finansiell reserv for europeiska eller nationella krisatgarder. Om det finns behov av
att omférdela strukturfonder for att hantera exceptionella och oférutsedda omstandigheter,
bor detta géras med aktiv deltagande fran regional och lokal niva, i enlighet med
partnerskapsprincipen, foér att undvika att aventyra langsiktiga mal. For att
sammanhallningspolitiken battre ska kunna méta férandrade forutsattningar vill EFNS se en
storre flexibilitet inom befintliga strukturfonder. Detta innebar bland annat att snava mal och
hinder ersatts av en bredare uppsattning policymal som kan anvandas, anpassas och styras
under programperioden utifran potentiella férandringar i regionala och lokala behov. Det
skulle framja en utmaningsdriven logik dar insatser anpassas efter férandrade forutsattningar
samt mojliggdra anpassade atgarder i samband med kriser som har en ojamn inverkan bade
mellan och inom regioner.

Europeisk sakerhet och robust konkurrenskraft byggs regionalt och lokalt
Norra Sverige ar mer an en avlagsen region i Europas utkant — det ar en strategisk frontlinje
i det europeiska Arktis, en region dar geopolitiska férandringar och véaxande
stormaktsintressen utmanar bilden av Arktis som en lagspanningszon. EFNS vill betona att
sakerhet ar mer an militdra formagor — det handlar ocksa om livskraftiga samhallen. Utan val
fungerande infrastruktur, naringsliv och samhallstjanster kan varken militar mobilitet,
materialforsorjning eller langsiktig stabilitet uppratthallas i denna strategiskt viktiga del av
Europa. En langsiktig och uthallig politik &r en nédvandighet for att manniskor ska kunna bo,
leva och verka i den arktiska regionen med lag befolkningstathet, langa avstand, kravande
klimat och begransade finansiella resurser. Darfér behdver sammanhallningspolitiken aven
fortsatt utga fran omradets ekonomiska, sociala och territoriella forutsattningar, bade for att
skapa konkurrenskraft och for sakerhet.

EFNS vill sarskilt lyfta vikten av den extra allokering av EU:s regionalstdéd som landets fyra
nordligaste regioner mottagit sedan Sveriges intrade i EU. Denna sa kallade
gleshetsallokering har tilldelats med stdd fran artikel 174 i Lissabonférdraget och protokoll 6
i Sveriges anslutningsfordrag, som bada erkanner regionens unika strukturella utmaningar.
For norra Sveriges del ar stdédet avgdérande for att kunna genomféra investeringar i
infrastruktur, naringsliv och samhalle s& att norra Sverige kan fortsatta utvecklas till gagn for
hela EU.



EFNS noterar att i diskussioner om EU:s strategiska prioriteringar tenderar ett stort fokus att
laggas pa specifika teknik- och sektorsomraden medan den territoriella dimensionen ofta
forbises. EFNS vill darféor paminna om att sammanhallningspolitiken samlar flera olika
politikomraden — sasom konkurrenskraft, forskning, kompetensférsoérjning, transport och
klimat — samtidigt som det fokuserar pa territorierna. Sammanhallningspolitikens anvandning
av regionala strategier for smart specialisering goér att norra Sveriges unika styrkor och
forutsattningar — sasom naturresurser, avancerad infrastruktur och specifik kompetens —
battre kan anvandas for att utveckla nya nischer och affarsomraden, i linje med EU:s
Overgripande prioriteringar avseende konkurrenskraft samt gron och digital omstalining. Detta
forhallningssatt till platsens specifika forutsattningar goér att sammanhalliningspolitiken utgor
EU:s framsta verktyg for att sakerstalla att EU:s malsattningar omsatts i praktiken pa lokal
och regional niva.

EFNS anser att det ar viktigt att férbattra koordineringen mellan EU:s olika politikomraden
och fonder for att pa sa satt oka langtidsbudgetens effektivitet och flexibilitet. EFNS forordar
darfor Okade synergier mellan Regionalfonden, Socialfonden och
Landsbygdsutvecklingsfonden for att skapa en mer sammanhallen utvecklingspolitik. Det
skulle kunna mdjliggdra en kritisk massa av investeringar som kopplar samman lokal
kapacitetsuppbyggnad med atgarder som framjar EU:s strategiska prioriteringar. Det kan
ocksa bidra till att férenkla de administrativa bdérdorna fér bade stddmottagare och
férvaltningsmyndigheter som i nulaget behdver hantera olika regelverk och separata
strukturer. Som ett led i stravan efter forenkling och 6kad effektivitet vill EFNS aven fororda
Okad anvandning av integrerade territoriella strategier (ITl) och lokalt ledd utveckling (CLLD)
som ar verktyg for att framja utvecklingsférmaga i alla EU:s geografier, inklusive det
glesbefolkade nordligaste Europa. Okad anvandning av dessa verktyg kan skapa béattre
synergier mellan olika finansieringskallor och frigéra potentialer fér arbete med regional och
subregional smart specialisering till férdel fér EU-gemensamma prioriteringar.

En platsbaserad ansats utifran flernivastyre kravs for att gora ratt saker pa
ratt niva

Alla insatser for att inforliva EU:s strategiska mal kommer att genomféras i en lokal och
regional kontext. Darfér behdver en platsbaserad ansats utgora en grundpelare ocksa i en
reformerad sammanhallningspolitik. EFNS vill se en platsbaserad ansats och regionala
partnerskap aven i framtidens sammanhaliningspolitik. En centralisering av
sammanhallningspolitiken som utgar fran nationella kuvert kommer inte att fanga de verkliga
behoven i olika delar av EU. Det kan till och med vara kontraproduktivt att inte utga fran
platsens specifika forutsattningar for att hantera faktiska flaskhalsar och trosklar i varje
region och aven pa subregional niva, eftersom skillnaderna idag ofta ar stérre inom an
mellan regioner och nationer.

Erfarenheterna fran norra Sverige visar ocksa att regionala program inom exempelvis
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har fungerat bra, medan det nationella
ERUF-programmet har haft problem med absorberingsférmagan. Regionalt inflytande 6ver
programutformningen sakerstaller en platsbaserad ansats, vilket gor att prioriterade atgarder
ar forankrade i lokala och regionala forutsattningar. Detta leder till mer effektiva och
andamalsenliga insatser samtidigt som det ger kraft och incitament for norra Sverige att
fortsatta utvecklas — till nytta for Sverige och hela EU.



Det samspel mellan EU-kommissionen och medlemslander som i hdgre utstrackning vantas
utga fran den europeiska planeringsterminen och andra koordineringsmekanismer pa EU-
nivd maste aven inkludera en regional dimension for att sékerstalla en styrning som utgar
fran faktiska forhallanden. Detta kraver en aktiv dialog med regional nivad och kan inte
ersattas enbart med aggregerad statistik som visar regionala férutsattningar. Traditionella
matt som BRP och andra ekonomiska medelvarden fangar inte viktiga regionala och
inomregionala aspekter sasom gleshet, langa avstand och liten egen kritisk massa. For att
hantera dessa specifika utmaningar kravs den kunskap som finns pa lokal och regional niva,
i dialog och partnerskap med nationell nivda och EU for relevanta stédsystem och
investeringsverktyg. EFNS vill darfor se ett starkt flernivastyre och en starkt
partnerskapsprincip som sakerstaller samarbete mellan nationell och regional niva for att
uppna uppsatta EU-mal.

EFNS foreslar att regionala strategier for smart specialisering anvands som ett verktyg i
denna styrning for att koppla samman regionala investeringsprioriteringar med strukturella
reformer. Reformerna i sddana planer kan genomféras pa nationell, regional eller lokal niva,
beroende pa atgardens typ och de olika nivaernas befogenheter, med samordning mellan
alla nivaer for att sakerstalla en koordinerad strategi.

EFNS vill slutligen paminna om att sammanhaliningspolitiken mojliggér for mindre
organisationer, kommuner och aktorer med liten institutionell kapacitet att placera sig i storre
sammanhang, samarbeta och ta sig an EU:s malsattningar. P& sa satt har kommuner och
regioner lankats samman med det europeiska projektet, vilket gett EU 6kad legitimitet pa
lokal och regional niva. Partnerskap och flernivastyre ar darfér avgérande for att sakerstalla
att sammanhallningspolitiken anpassas till verkliga behov samtidigt som det skapar starkare
engagemang fér gemensamma europeiska mal och fér EU som helhet.
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