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Friends of Europe

Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa EU:s
konkurrenskraftsfond

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ér ett natverk for politiker pé lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland Hérjedalen och Vésternorrland. EFNS
ar en moétesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i
de avseenden déar den berér norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
péverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s
budget. Syftet med EFNS ér att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den
europeiska arenan och i férhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

Inledning

EFNS anser att det basta sattet att skapa konkurrenskraft, 6kad produktivitet och langsiktig
valfard ar att varna regelbaserad frihandel och en valfungerande inre marknad samtidigt
som riktade och andamalsenliga insatser inférs nar marknadsmisslyckanden eller
orattfardigt agerande fran andra lander hindrar utveckling. Lokala och regionala
myndigheter har en avgoérande roll for att stddja industriell uppskalning bade i sin
forvaltande roll och sin naringslivsframjande roll. Vidare anser vi att en stark konkurrens ar
ett fundament for europeisk tillvaxt, men behdver kompletteras av politik som tar hansyn till
strukturella skillnader mellan regioner och ger féretag i hela unionen jamférbara
forutsattningar. EFNS anser ocksa att sma och medelstora foretag, inklusive mikroféretag,
ar centrala for innovationskraft och darfér en férutsattning for att EU:s konkurrenskraft ska
Oka oOver tid. Denna position utgar fran dessa utgangspunkter.
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MIKRO- OCH SMAFORETAG | ECF

Mikro- och sma foretag ar centrala for den europeiska konkurrenskraften men ECF riskerat
att inte tillvarata den kapacitet som finns inom dessa foretag. For att minska risken att
tillvaxtorienterade mikro- och smaféretag med hdég innovationsférmaga och
uppskalningspotential, men med begransad administrativ kapacitet, exkluderas fran
fondens insatser, ar det av vikt att deras roll tydligt erkdnns redan i férordningen och
systematiskt beaktas i den fortsatta genomférandefasen.

Andringsférslag

e Fonden bor tydligare inkludera sarskilda instrument for mikro- och
smafdretag som designas for att vara tillgangliga och attraktiva for dessa foretag
med begransade administrativa resurser. Sarskild hansyn bor tas till begransad
administration, enkla ansékningsférfaranden, minimala férhandsvillkor och méjlighet
till forskottsbetalningar. Utdver bidrag bor &ven lan och garantier anvandas dar det
ar andamalsenligt. Instrumentet bor implementeras genom intermediarer med lokal
forankring sa som regioner, kommuner, handelskamrar, universitet och
befintliga stodstrukturer med regional férankring. Narhet till féretagen och befintliga
natverk kan oka traffsakerheten, tillgangligheten och attraktiviteten i fondens
insatser.

e Artikel 4: Minst 10 procent av ECF:s resurser bér 6ronmarkas for mikro- och
smaforetag.

e Vid upprattandet av lan- och garantiinstrument bér kommersiella
bankers inflytande éver offentliga medel begransas, da deras riskbedémning inte
alltid beaktar det bredare samhallsekonomiska vardet av investeringar for regionen
och EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Aven om en grundlig prévning av offentliga
medel ar nédvandig, bér inte kommersiella banker ges ett avgérande inflytande
over denna process.

REGIONERS OCH KOMMUNERS ROLL FOR KONKURRENSKRAFTEN

Fdrslaget till ECF-férordning betonar vikten av industriella investeringar for europeisk
konkurrenskraft, men beaktar inte den roll som regioner och kommuner spelar for att
mojliggbra dessa investeringar i praktiken. Erfarenheterna fran norra Sveriges storskaliga
groéna industriinvesteringar visar att regional och lokal niva ar avgérande for planering,
tillstdndsprocesser, infrastruktur, kompetensforsérjning, samhallelig acceptans och ett
valfungerande naringsliv och leverantdrsekosystem som omger de stora industrierna. Ofta
genom att uppta lan och risker.

Med svenska regioners politiska ansvar for att leda och samordna regionalt tillvaxt- och
utvecklingsarbete har de en unik position for att for att samla och stddja regionens aktorer
bakom industriell omstallning. | nulaget ar otydligt hur de avsatta medlen ska fordelas for att
na en bredd av organisationer och féretag som ligger i linje med fondens syften. Europeisk
konkurrenskraft forutsatter att samtliga typer av regioner — urbana, industriella,
glesbefolkade och perifera — har mdjlighet att bidra. Kommuner och regioner bor tydligt inga
som mdjliga utférande av fondens insatser via riktade konkurrensutsatta utlysningar.

Utéver ECF fyller de nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRPP) en betydande
roll fér europeisk konkurrenskraft. Utéver ECF storskaliga satsningar behdvs



aven platsbaserade initiativ med ett nerifran-och-upp-perspektiv, dar lokala samhallen kan
bygga vidare pa sina styrkor och investera i langsiktigt kapacitetsbyggande, innovation och
fornyelse, i linje med EU:s 6vergripande prioriteringar for konkurrenskraft. Regionala
strategier for smart specialisering (S3) utgor ett I1ampligt verktyg som tillvaratar férmagan att
bidra till europeisk konkurrenskraft pa lokal och regional niva. Det kan sakerstalla effektiva
atgarder som tillvaratar regionernas komparativa férdelar och stédjer kapacitetsbyggande
for att frigora utvecklingspotential. ECF och NRPP med regionalt inflytande kompletterar
varandra och har tillsammans god potential att starka europeisk konkurrenskraft.

Andringsférslag

Forordningen bor tydligare erkénna regioners och kommuners roll for
konkurrenskraft och vid storskaliga industrietableringar lata dessa utgéra mottagare
av insatser i ECF, inte enbart foretag. Stoédet boér kunna anvéandas for lokala
kompletterande investeringar, exempelvis infrastruktur, bostader, valfard, industriell
symbios och utveckling av lokala innovations- och leverantérsekosystem. Detta stod
bor ske igenom konkurrensutsatta utlysningar enligt ECF:s logik och kan antingen
sOkas proaktivt av kommuner med god potential for industrietableringar eller efter att
stora industriinvesteringar har annonserats.

Utoéver konkurrenskraftsfonden har SHP/NRPP avgérande betydelse for Europas
konkurrenskraft och ett stort europeiskt mervarde med en interveneringslogik som
inte gar att na igenom ECF. NRPP (MFF pelare 1) har férmagan att strategiskt och
Over tid starka lokala och regionala ekosystem som starker europeisk
konkurrenskraft brett och bottom-up och fungerar bast som

ett instrument fristdende fran ECF (MFF pelare 2).

Competitiveness Seal (status som ges till projekt som utvarderas hégt men faller
bort pa grund av budgetbrist och mojliggoér finansiering via andra fonder) bér
begréansas med tydliga ramar i forordningen. | dagslaget ar ECF:s instrument,
beddmningsprocesser och urvalskriterier otydliga, vilket gor det otydligt vilka projekt
som kan komma att tilldelas denna status. Utan tydliga avgransning riskerar
markningen att dverutnyttjas, skapa marknadsstorningar och utgéra fortackt
statsstod. Det snarlika konceptet Seal of Excellece i Horisont Europa bar inte pa
samma risk da insatserna ar mer tydligt definierade och bedémning sker av
beroende granskar som sakrar excellens och innovationshéjd. Darutéver behévs
NRPP-medel for regional och lokal kapacitetsuppbyggnad och bér inte i betydande
omfattning tas i ansprak for ECF-projekt med Competitiveness Seal.
Konkurrenskraftsradet som ger rad kring implementeringen av ECF boér inkludera
regionalrepresentation med god kdnnedom om regionernas férmaga att bidra till
konkurrenskraft for att lyfta in lokal och regional niva bland utférarna i fondens
utlysningar.

Vid utformning av fondens instrument bor forsiktighet iakttas vid

instrument som forutsatter nationell medfinansiering. Tillgangen till medfinansiering r
iskerar att leda till fragmenterade marknader med olika villkor fér europeiska féretag,
givet medlemsstaternas skilda budgetutrymme och principer for statligt stod till foret
ag. En sadan utformning kan i férlangningen bidra till en konkurrens om stéd mellan
medlemsstaterna snarare an att investeringar styrs av langsiktiga
konkurrensférdelar, marknadspotential och kvalitet i det 6évergripande



foretagsklimatet. Det galler instrument sasom "Top-ups for IPCEI” och "Member
States Compartments i ECF InvestEU Instrument”.

UTLYSNINGAR

Forslaget pa forordning prioriterar flexibilitet for att méta framtida kriser och forandrade
prioriteringar men pa bekostnad av langsiktighet, transparens och strategiska

initiativ. Om EU-kommissionen far ett stort beslutsutrymme riskerar det att leda till
kortsiktiga insatser, 6verdriven anvandning av statsstdd eller andra instrument som ar
marknadsstodjande snarare an stédformer som hanterar marknadsmisslyckanden och nar
fram till innovativa foretag. ECF bor i stallet utformas med ett langsiktigt perspektiv som
nyttjar EU:s formativa inflytande for att Iagga riktningen for tekniska utvecklingen och
innovation med politiska styrmedel, snarare an ett flexibelt instrument fér reaktiv
krishantering. Fonden bor redan i férordningen styras tydligare och utformas for att battre
balansera behovet av flexibilitet med en langsiktig ansats som avgransar hur fondens medel
far anvandas.

Andringsférslag

o ECF bor implementeras med sa langa arbetsprogram som mojligt for att
ge langsiktiga strategiska perspektiv och férutsagbarhet. Garna tre ar snarare an de
ettariga som majliggérs i kommissionens forslag.

e Forordningens arbetsprogram bor genomgaende antas
med kommittéférfarandet Granskningsférfarandet (examination procedure), som ger
medlemslanderna storre inflytande dver utlysningar, snarare an radgivande
forfarandet (advisory procedure), som begransar medlemslandernas inflytande.

o Modjligheten att anta arbetsprogram genom det sarskilt bradskande férfarande som
avses i artikel 15.6 bor tilldmpas restriktivt och endast i tydligt motiverade
undantagsfall. For att sékerstalla férankrade beslut och medlemsstaternas inflytande
bor detta forfarande inte anvandas som ett alternativ till ordinarie
kommittéférfarande.

o Artikel 3.2 a—d anger sarskilda mal for respektive policyomrade, men dessa ar
formulerade pa en hog abstraktionsniva. For att starka fondens forutsédgbarhet och
effektivitet bor policyomradena beskrivas mer utforligt redan i férordningstexten.

OPPEN KONKURRENS OCH PROJEKTKVALITET (EXCELLENCE)

Vid anvandning av offentliga medel for investeringar i unionens konkurrenskraft ar det
nddvandigt att sakerstalla transparens, objektivitet och férutsebarhet i beslutsfattandet.
Detta for att uppna ett effektivt resursutnyttiande och minimera risken fér marknadsstérande
effekter. Det ar darfor centralt att hela den europeiska konkurrenskraftsfonden omfattas av
tydliga krav pa att stod i forsta hand tilldelas de atgarder och projekt som, utifran objektiva
och férutbestamda kriterier, bast bidrar till unionens politiskt faststallda mal. Samtidigt som
de administrativa trésklarna halls laga och kraven relevanta sa att medel attraherar de mest
relevanta aktoérerna.



| forslaget saknas uttryckliga krav pa att ansékningar ska bedémas genom oberoende och
konkurrensbaserade granskningsférfaranden. | kombination med den féreslagna styrningen
genom arbetsprogram och kommittéforfaranden finns risken att EU-kommissionen far ett
betydande tolkningsutrymme vid utformning av utlysningar samt vid férdelning av

medel som kan leda till beslut som uppfattas som godtyckliga och svarférutsagbara.

Andringsférslag

e Forordningen bor faststalla en grundlaggande princip att all férdelning av medel sker
genom 6ppna, transparenta och konkurrensutsatta utlysningar med faststallda
urvalskriterier, i syfte att sékerstalla effektiv resursanvandning, likabehandling och
ett hogt mervarde for unionen.

e Beslut om tilldelning av medel bér uteslutande ske genom oberoende och
externa bedémningar efter de faststallda urvalskriterierna for varje utlysning.

o Det ar positivt att kommissionens forslag till ECF inte innehaller territoriella
oronmarkningar eller férhandsférdelningar mellan medlemslander eller grupper av
medlemslander. Mot bakgrund av det geopolitiska laget och Europas
produktivitetsutmaningar ar det avgorande att fondens medel styrs till de projekt som
uppvisar hogst kvalitet och tydligast europeiskt mervarde.

o Kraven pa férmanstagare i form av rapportering, kontroll och uppféljning bor sta i
proportion till stédets storlek, risk och malgrupp. Detta ar sarskilt relevant fér mikro-
och sma foretag i perifera och glesbefolkade regioner, med begransad administrativ
kapacitet. Utan sadan proportionalitet riskerar stéden att bli formellt tillgangliga men i
praktiken otillgangliga fér de féretag och aktérer som instrumenten ar avsedda att
na.

BREDDAT TEMATISKT FOKUS OCH JAMNARE TEMATISK FORDELNING
ECF-férordningens fyra policyomraden (policy windows) anger fondens tematiska
insatsomraden och ar breda, relevanta och omfattande. Men den indikativa
budgetférdelningen visar pa en snedvriden férdelning mellan de fyra policyomradena

dar "Resilience, security, defence industry and space” far ca 50% och digital leadership far
sa lite som ca 10% (artikel 4). Med en planeringshorisont pa hela budgetperioden 2028-
2034 gor foreldningen vara jamnar for att inte lagga ett ensidigt fokus pa de fragor som just
nu ar aktuella utan fokusera pa att bygga konkurrenskraft pa sikt.

Andringsférslag:

- Den vagledande budgetférdelningen bdr vara mer balanserad mellan
fondens policyomraden for att battre aterspegla unionens samlade
industriella formaga och potential till konkurrenskraft.

KOPPLINGAR MELLAN ECF OCH FP10

ECF ska enligt férordningen utvecklas i nara samspel med EU:s ramprogram fér forskning
och innovation, FP10, vilket kan bidra till att sékerstalla budgeteffektivitet och ett
sammanhallet finansieringslandskap. Samtidigt utgér ECF och FP10 skilda instrument med
olika interventionslogiker och styrningsmodeller, bland annat vad galler tilldmpningen av
kommittologiférfaranden samt faststallande och antagande av arbetsprogram genom



kommittéer. Det ar darfor viktigt att FP10 och ECF inférs som tva enskilda program och
fonder, som kan utformas och anpassas utifran sina respektive mal och syften.

Samtidigt som programmen samordnas for att skapa en sammanhangande

investeringslogik och klargéra ansvarsférdelningen mellan fonderna, vilket i det nuvarande
forslaget framstar som otydligt.

Andringsférslag

e FP10 och ECF bor inféras som tva enskilda program och fonder, som kan utformas
och anpassas utifran sina respektive mal och syften.

o Sakerstall en tydlig ansvarsférdelning mellan ECF och FP10 som méjliggor en
sammanhangande investeringslogik och klargor respektive fonds roll och mervarde.
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