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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa Industrial Accelerator Act (IAA)

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett nétverk fér politiker pé lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vésterbotten, Jdmtland Hérjedalen och Vésternorrland. EFNS
ar en métesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i
de avseenden dér den berér norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s
budget. Syftet med EFNS &r att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den
europeiska arenan och i férhallanden till den nationella nivan i frdgor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

EFNS, som bestar av regioner med flera sma- och storskaliga grona industriinvesteringar,
ar positiv till IAA:s ambitioner att starka och stddja den gréna europeiska industrin.
Tillsammans med 6vrig unionsgemensam reglering kan sadana insatser bidra till att starka
Europas konkurrenskraft och understddja omstallningen till en mer héallbar ekonomi.

EFNS vill sarskilt framhalla betydelsen av ett territoriellt perspektiv pa den europeiska
industripolitiken. Industriella investeringar sker inte isolerat inom enskilda sektorer, utan
ingar i vardekedjor som ofta stracker sig dver flera branscher och geografiska omraden.
Forutsattningarna for industriell utveckling formas samtidigt av tillgangen till energi,
transporter, ravaror, kompetens och fungerande samhallen. En industripolitik som enbart
utgar fran enskilda sektorer riskerar darfor att forbise bade majligheter och beroenden
mellan olika verksamheter och de platser dar de utvecklas.

Industriell omstallning innebar ocksd samhallsomvandling. Bostader, utbildning, infrastruktur
och samhallsservice ar inte bara konsekvenser av industriella investeringar, utan ofta
nddvandiga forutsattningar for att de ska kunna genomféras. Det behdvs darfor en starkare
och mer direkt koppling mellan EU:s industripolitiska prioriteringar och de regionala och
lokala forutsattningar som avgér om investeringarna kan férverkligas. Regionerna har
genom sitt utvecklingsansvar, sin kunskap om industriella vardekedjor och sina etablerade
samarbeten en viktig roll i detta arbete. EFNS anser darfor att den europeiska
industripolitiken behdver forena sektoriella prioriteringar med ett tydligare territoriellt
perspektiv, dar regionerna ges en aktiv roll i saval utformning som genomférande och dar
industripolitiken utvecklas i nara samspel med sammanhallningspolitiken och befintliga
regionala utvecklingsstrategier.

| grunden anser EFNS att regelbaserad frihandel och en valfungerande inre marknad ar det
basta sattet att skapa konkurrenskraft, 6kad produktivitet och langsiktig valfard. Samtidigt
forekommer oskaliga konkurrensférhallanden till féljd av agerande fran lander utanfor EU
vilket hindrar utveckling och investeringar och gor riktade och andamalsenliga insatser
nddvandiga. Offentliga interventioner boér dock begransas till insatser som bidrar till den
groéna omstallningen, hanterar strukturella skillnader mellan regioner och sakerstaller
jamférbara férutsattningar for féretag globailt.
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Efter att ha tagit del av EU-kommissionens forslag fran 4 mars 2026 lamnar EFNS féljande
rekommendationer avseende utformningen av de foreslagna atgarderna.

Industrial Acceleration Areas

e EFNS ar positiv till ambitionen att etablera Industrial Acceleration Areas, men anser
att dessa inte bor begransas till ett fatal geografiska omraden. Den platsbaserade
ansats som forslaget ger uttryck for ar klok och val beprévad inom regional- och
innovationspolitiken. Europas regioner och kommuner har stor erfarenhet av att
utveckla industriella kluster, vardekedjor och regionala styrkeomraden. Fungerande
accelerationsomraden behdver ses i ett bredare samhallsperspektiv och forutsatter
nara samverkan med kommuner och regioner for att sdkerstalla lokal férankring och
acceptans. Attraktiva livsmiljoer, fungerande samhallsservice och langsiktigt hallbara
samhallsinvesteringar ar centrala for att industriell omstalining och expansion ska
kunna genomforas i praktiken. Erfarenheterna fran storskaliga gréna
industriinvesteringar visar att kommuner och regioner har en betydande roll for att
mojliggora industriell expansion. Det galler saval fysisk planering och
tillstandsgivning som att skapa férutsattningar for bostader och valfardstjanster.
Utformningen av Industrial Acceleration Areas bor darfor tydligare utformas som en
inbjudan till lokal och regional niva att, tillsammans med nationella myndigheter,
kraftsamla kring industriell expansion.

e | utvecklingen av Industrial Acceleration Areas bor férordningen tydligare ta hansyn
till ansvarsfordelningen mellan lokal, regional och nationell niva, dar lokala och
regionala resurser och kompetenser kompletteras med nationella resurser och
beslutskompetens.

e Acceleration areas bdr koordineras med befintliga och kommande EU-insatser inom
exempelvis Smart Specialisation Strategies (S3) for att sdkerstalla att initiativen
kompletterar varandra och inte skapar parallella strukturer.

e Processen for att utveckla Industrial Acceleration Areas bor aven involvera berérda
foretag, sarskilt regionala vardekedjor samt sméa och medelstora féretag. Pa sa satt
kan den kapacitet och kompetens som redan finns i de regionala industriella
ekosystemen battre tas till vara.

o Forslaget prioriterar redan ianspraktagna industrisajter (brownfield) for utpekandet
av Industrial Acceleration Areas. Men i norra Sverige finns ofta god tillgang till ny
industrimark (greenfield), dar tillgangen till mark inte utgér en begransande faktor.
Foérordningen bor darfor utformas sa att medlemsstater kan valja greenfield-
etableringar pa likvardiga villkor som brownfield-etableringar. Artikel 25(e) bér darfor
tas bort eller omformuleras.

o Artikel 25.4 alagger medlemslanderna att ta hansyn till kompetensbehov vid
utformningen av Industrial Acceleration Areas. Forordningen bor tydliggdra att detta
ansvar ska ske i samverkan med berérda parter, eftersom kommuner och regioner
har en betydande roll fér kompetensférsorjningen i Sverige.



Lead markets

Offentlig upphandling

e EFNS ar positiv till att anvanda offentlig upphandling som ett verktyg for att stimulera
efterfragan pa hallbara och innovativa produkter och darigenom bidra till framvaxten
av europeiska lead markets.

o EFNS anser att de riktmarken som satts upp kring low-carbon products under artikel
10 ska vara ambitiost satta. Detta ar viktigt for att skapa en konkret konkurrensfordel
och nytta for de féretag som ligger langt fram i omstallningen bort fran fossila
insatsvaror.

e EFNS ar positiv till att etablera gemensamma definitioner av low-carbon och EU-
origin. Det ar viktigt att definitionerna genomfors och tillampas enhetligt i hela EU for
att skapa forutsagbarhet och likvardiga konkurrensvillkor.

e Metoden for att bedéma EU-origin riskerar att bli komplex. Det ar darfor viktigt att
definitionerna utformas sa att de ar tydliga och enkla fér upphandlande myndigheter
att implementera och tillampa. Definitionerna bér samtidigt utformas séa att de gynnar
europeiska sma och medelstora foretag samt underleverantorer utan att skapa en
oproportionerlig administrativ bérda.

o Nar det galler definitionen av t.ex. low-carbon och value added ar det viktigt att
kommande reglering inte medfér oproportionerliga administrativa bordor for
europeiska SME som ingar i industriella vardekedjor. Metoderna for berékning och
verifiering far inte missgynna SME som har investerat i gron produktion och teknik
men har begransad administrativ kapacitet. Férordningen boér méjliggéra anvandning
av t.ex. standardiserade berakningsmetoder, schablonvarden, erkédnda
certifieringssystem och ateranvandning av redan verifierad information.

e Krav som forutsatter verifiering av EU-origin och/eller low-carbon kan innebara
sarskilda utmaningar fér mindre kommuner och andra offentliga aktérer med
begransade administrativa resurser. Genomforandet bor darfér utformas sa att
kraven ar proportionerliga och inte férsvarar de offentliga aktérernas méjligheter att
fullgéra sina uppdrag.

e Forordningens artikel 16 bemyndigar EU-kommissionen att i ett senare skede via
delegerade akter presentera efterfragedrivande atgarder for kemikalier av EU-
ursprung baserade pa hallbara kolkallor. Kemikalier bor istallet lyftas in i direkt i
férordningen for att tillvarata tillgangar i form av biobaserade kemikalieproducenter
(t.ex. etanolbaserad kemi), massabruk, sagverk, elektrokemisk kemi samt pagaende
satsningar pa vatgas och CO,-baserad industri, som tillsammans kan kopplas i nya,
konkurrenskraftiga vardekedjor.



Other forms of intervention

Foérordningen foreslar ocksa att "Other forms of public intervention” som, inkluderar
medlemslandernas offentliga stddprogram, ska inriktas mot EU-origin och krav pa
lagt koldioxidinnehall. Det ar viktigt att dessa krav inte begransar handlingsutrymmet
for regionala och lokala myndigheter att ge foretagsstéd som syftar till att utiamna
skillnader av permanenta nackdelar. | dagslaget ser EFNS inte att regionernas
foretagsstdd omfattas betraffande de produkter som IAA valt ut. Daremot ar var
beddmning att regionernas féretagsstdéd kan komma att omfattas av de andringar av
Net-Zero Industry Act (NZIA) som foreslas genom IAA. EFNS anser att detta kan
skapa onddigt krangel for mikro- sma och medelstora foretag att ta del av
foretagsstdd som ska anvandas fér dessa varugrupper, och formuleringarna i denna
artikel bor darfor férandras sa att regionernas foretagsstod utesluts.

Foreign investment contribution/Foreign direct investment

EFNS staller sig positiva till forordningens initiativ att forsdkra en enhetlig och
transparent implementering och tilldmpning av regelverken for utldndska
direktinvesteringar inom EU. Detta sarskilt som att det tidigare funnits en stor
osakerhet kring de kriterier som myndigheter satt upp for att godkanna en
investering. Detta har i sin tur forsvarat arbetet med att locka féretagsetableringar
fran tredje land. Det ar ocksa positivt att lagstiftningen harmoniseras da det tidigare
funnits skillnad i tilldAmpningen EU-I&nder emellan, vilket forsvarat mojligheten att
uppratthalla en EU-gemensam linje mot dessa bolag.

Det ar positivt att kriterierna for "Value Added Foreign Direct Investment” inkluderar
ett krav pa att publicera en "strategy for enhancing Union value chains”. Detta
kriterium bor sarskilt kompletteras med ett krav pa att investeraren interagerar med
relevanta regionala ekosystem och beaktar befintliga Smart Specialisation
Strategies (S3). Detta skulle starka kopplingen mellan utlandska investeringar och
regionala styrkor, kompetenser och vardekedjor (artikel 18.2 f)

Lokala och regionala myndigheter har en betydande roll vid industrietableringar. IAA
bér darfor fortydliga att relevanta lokala och regionala myndigheter ska hallas
informerade om processerna hos nationella behdriga myndigheter och EU-
institutionerna vid utredningar om FDI.

Kommentarer som ror overgripande de tilltéankta insatserna

EU-kommissionens forslag om IAA innebar att omfattande och centrala beslut i stor
utstrackning delegeras och genomférs genom delegerade akter och genom
kopplingar till bland annat Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR).
Detta gor det svart att bedéma forordningens samlade effekter och skapar osakerhet
for marknadens aktorer. Beslut om metodik, kriterier och definitioner bor darfor i
stérsta mojliga utstrackning hanteras inom den ordinarie politiska behandlingen av
IAA-férordningen. Det ar viktigt att de grundldggande férutsattningarna for foretag,
regioner och offentliga aktorer ar tydliga redan nar regelverket antas.



o Det behover aven klargéras hur férordningen forhaller sig till andra EU-initiativ,
sasom Net-Zero Industry Act och Critical Raw Materials Act. Sarskilt nar det galler
artikel 4 om Single access points och permit granting procedures. Detta ar
nddvandigt fér att undvika éverlappande krav, parallella processer och onédig
administrativ belastning for féretag och offentliga aktorer.
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